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Apresentacado

O Plano Plurianual do Municipio de Cacoal para o quadriénio 2018-2021 & produto
de um processo de planejamento inovador na Gestdo Publica Brasileira. Se por um lado
trouxe a tona novos conceitos como: programas finalisticos, projetos prioritérios,
monitoramento intensivo de projetos e atividades, por outro lado conseguiu assimilar a
participagdo da Sociedade na construgdo de um desenvolvimento mais justo com
oportunidades para todos.

Todo esse processo teve inicio com a elaboragdo do plano de governo da entdo
candidata, senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri. Para a constru¢do do documento foram
realizadas 07 (sete) audiéncias publicas, sendo 01 (uma) de abertura no auditério da Cmara
dos vereadores, outras 06(seis) com as regionais definidas e também com votacdo através do
site aberto a toda populagdo, a elaboragdo com a presenga de aproximadamente 658 pessoas e
com a votaglo de 134 pessoas. Um processo que na elaboragéio contou com a participacdo de
16 técnicos.

O plano sera reflexo de uma experiéncia inovadora acrescida das novas diretrizes
estratégicas que consolidardio a parceria Governo e Sociedade na busca incessante por um
desenvolvimento impulsionado pelo emprego e pela promogdo de instrumentos de agdo direta
sobre o bem estar da populagéo.

Dessa forma, como todo processo de planejamento, este Plano é dindmico, néo sendo
fruto apenas de formulagdes abstratas, representando, em sua esséncia os interesses de todos
que acreditam ¢ trabalham para o desenvolvimento de Cacoal, a0 mesmo tempo em que
atende aos Artigos 165, 166 e 167 da CF/88, o Artigo 60 da LOM/94, a Portaria 042/MOG de
Abril de 1999, a IN n° 09/TCER-2003 ¢ a Portaria Interministerial n°® 163/01 — SOF/STN.
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DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO

(Art. 2°, §§ 1° e 2°, da IN n° 09/TCER/2003)

1 -Histoéria

1.1. No seio da floresta exuberante tu nasceste...

Em 1650, o bandeirante Anténio Barroso Tavares, descendo o Rio Madeira, passa
por esta regido, que a partir de entdo, torna-se objetivo de exploragdo econdmica, vinculada
aos ciclos: “Ciclo das Drogas do Sertdo” (Canela, cravo, raizes aromaticas, madeiras etc.);
Ciclo da Mineracdo” (Surge o Forte Principe da Beira em 1776) e o “Ciclo da
Borracha”(Conclusdo da estrada férrea Madeira Mamoré e a implantagdo da linha telegrafica
ligando Cuiaba a Porto Velho).

O Governo Federal cria em 1943 o territorio do Guaporé que logo passa a ser
chamado de Rondonia e dividido em dois municipios: Porto Velho e Guajara-Mirim.

As cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim as margens dos rios Madeira
¢ Mamoré, respectivamente, se consolidam como centros urbanos e comerciais.
No entanto, outros nucleos ao longo das margens destes rios que sobrevivem da
agricultura de subsisténcia e do extrativismo entram em decadéncia com a crise
da borracha.

Sé a partir de 1950 o governo toma algumas medidas para a ocupagédo da

Amazoénia como a criacdo da

Superintendéncia  do Plano de
Valorizagdo Econdémica da Amaz06nia
(SPEVEA) em 1953, Zona Franca de
Manaus em 1957, Operacdo Amazdnia
em 1966, Programa de Integragdo

Nacional e inicio da construcdo da

Transamazdnica em 1970 e Projetos
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Integrados de Colonizagdo coordenados pelo INCRA em 1972 o primeiro de
Rondoénia.

O municipio de Cacoal foi criado no dia 11 de outubro de 1977, através
do Decreto Lei n. 6.488 e oficialmente instalado no dia 26 de novembro do
mesmo ano, data de sua emancipacgédo politica. Sua efetiva ocupagdo teve inicio
na década de 70, quando ao local chegaram para se estabelecer os migrantes
vindos das regides Sul e Sudeste, que comegaram a construir suas casas junto as
margens do Ribeirdo Pirarara, proximo a BR 364, a 5 de julho de 1972. Essa
data é considerada como o marco inicial da histéria do municipio, assim como o
local onde os pioneiros acamparam suas barracas, entre o Ribeirdo Pirarara e a
BR 364 (ver mapa 01 - Evolugdo Urbana). Com o crescimento do fluxo
migratorio o povoado foi crescendo e se desenvolvendo, nessa ocasido o
povoado era conhecido como Nova Cassilandia. Nessa mesma época o INCRA
implantou na area o Projeto Integrado de Colonizac¢do Ji-Parand, para disciplinar
a sua ocupag¢io, coordenando a distribuicdo de lotes ¢ o assentamento dos
colonos.

O nome Cacoal foi dado pelo guarda fios da comissdo Rondon, senhor
Anizio Serrdo de Carvalho, um dos primeiros moradores do lugar e que ali se
instalara em 1912. Essa denominacfo deveu-se a impressionante quantidade de
cacaueiros existentes na floresta das redondezas, principalmente na fazenda de
sua propriedade, cujo nome dai advém.

Aos poucos o nome de“Nova Cassildndia” foi gradualmente substituido
por “Cacoal” e por este nome a localidade ficou conhecida, tanto pelos
seringueiros como pelos garimpeiros de diamantes que por ali passavam rumo
aos rios comemorag¢do (Bar3o de Melgago) e Apedia (Pimenta Bueno), tendo sido
oficializado quando o vilarejo foi elevado & condigdo de municipio.

Em 1979, o governo do Territorio Federal de Rondé6nia, através da
Secretaria de Planejamento, elaborou o Plano de Orientagdo Urbano de Cacoal.
Este plano, além de definir e orientar o sistema vidrio da cidade esbogou

projetos de zoneamento e zonas para construgdo de edificios.
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Em 1980, algumas ruas receberam pavimentagdo e foram instalados os primeiros
edificios publicos: EMBRATEL, Posto de Saude, Hospital da Fundagdo SESP, Banco do
Brasil, Caixa Econdémica Federal, BASA, Bradesco etc.

E um municipio que se estende ao longo da BR 364, com caracteristicas
essencialmente agricolas; entretanto, a industrializagdo vem tendo um crescimento acentuado.

De sua conforma¢io geografica inicial, em 1977, o municipio cedeu terras e
habitantes para a criagdo aos municipios de Rolim de Moura, em 1983 e Ministro Andreazza,
em 1992.

O Municipio de Cacoal é um dos mais prosperos e importantes do Estado, por sua
solida economia em plena expansdo, destacando-se como grande centro produtor
agropecuario. Tem sua histéria vinculada a expansdo da fronteira agricola nacional decorrente
da convergéncia de fluxos migratdrios para o Estado de Rondonia.

Nos tltimos anos, além do destaque pelo grande volume de cabecas de gado, hoje
nosso rebanho de bovinos de corte macho ¢é de 147.697 mil, fémea de corte sdo 226.032 mil,
bovinos machos de leite sdo 16.103 mil e fémea de leite sdo 54.677 mil, totalizando assim
444,509 mil cabecas de gado (IDARON, 2017), os pecuaristas de Cacoal tém investido na
melhoria genética do rebanho, quer seja do gado de corte como do gado de leite.

Merecem destaques ainda diversos outros setores da economia de Cacoal que ao
longo de seus 40 anos de idade, desenvolveram de forma extraordindria o setor de saude,
quere seja publica ou privada, tornando Cacoal o segundo maior pélo do estado de medicina e
tratamento em diversas dreas da saude.

Registramos ainda o crescimento vertiginoso do setor de Agroindustrias, destacando-
se nossa bela cidade como grande produtora de ovos, sem deixarmos aqui de registrar a
vocagio primeira de Cacoal e até hoje muito desenvolvida que € o setor do caf€.

E nio menos importante temos o desenvolvimento ocorrido nos ultimos oito anos de
um forte po6lo téxtil, composto por industrias de confec¢des locais, que estdo em pleno
desenvolvimento.

Nzo podemos esquecer-nos do Pélo Educacional com cursos em destaque como
medicina, odontologia, direito, engenharia e arquitetura e ainda um destacado polo

Gastrondmico que tem fortalecido nossa economia local e regional.
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1.2. Caracteristicas Gerais do Municipio

A superficie do municipio de Cacoal € de 3.792,638 km?, correspondendo a 5,43%
da drea do Estado, sendo 4rea urbana 1.679,12 km® e drea rural 2.113,518km”.

Em 26 de Novembro de 1977, Cacoal foi elevada a categoria de
municipio por for¢a da Lei 6.448 de 11 de Outubro de 1977.

Seus limites sdo: Ao Norte Estado do Mato Grosso; Ao Sul Pimenta Bueno; A Leste
Espigdo D’oeste; A Oeste Ministro Andreazza, Presidente Médici, Castanheiras e Rolim de
Moura.

Sua principal via de acesso é a rodovia BR 364.0 municipio de Cacoal
possui populacdo estimada em 2016 de 87.877 habitantes, sendo que no censo
realizado em 2010 esse quantitativo era de 61.921 na zona urbana (78,81%) e
16.653 na zona rural (21,19%).

A economia do Municipio de Cacoal caracteriza-se por seu comércio forte e
diversificado, firmando-se na sua vocagfo para atividades agropecudrias e principalmente
agricolas destacando-se aprodugdo da bovinocultura leiteira, cafeicultura, piscicultura,

hortifrutigranjeiros bem como a agroindustria familiar.

1.3-Conselhos Municipais

f—

Conselho Municipal de Satude — CMS;

Conselho Tutelar - CT;

Conselho Municipal de Educagdo - CME;

Conselho Municipal do FUNDEB;

Conselho Municipal de Agricultura — CMA;

Conselho Municipal de Seguranga Publica - CMSP;

Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente — CMDCA;

oo = gy M B I

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMPD;




10.

COMSEA;

11.
12.
13
14.
15.
16.
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Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM;

Conselho Municipal da Juventude — COMJUVE;

Conselho Municipal de Alcool e Drogas — COMAD;

Conselho Municipal do Idoso — CMI;

Conselho Municipal de Combate a Pobreza — CMCP;

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA.

1.4. Capacidade Institucional

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

POTENCIALIDADES PROBLEMAS

varias areas

¢ Federal

Cacoal

Pessoas  capacitadas em | Desarticulagio entre os Comités de Organizagtes da

Representatividade Estadual | Plano Diretor incompativel com a realidade do

Forga institucional das OSCs | Queda na rrecadagdo Municipal.

Crescimento progressivo de

Sociedade Civil(OSCs), os poderes e os conselhos

Municipio.

1.5.-Aspectos do Meio Fisico

Segundo a classificagio de Arthur Strahler, o clima no Municipio ¢ o Equatorial,

quente e timido, com duas estagdes bem definidas: O ver@o chuvoso e o inverno seco. A

temperatura € elevada o ano todo durante o dia, com média de 26°C. Cartas isoietas anuais

demonstram variagdes de precipitagbes pluviométricas entre 1750 mm e 2750 mm. Os valores

de Umidade relativa do ar varia de 80% a 90% no verdo, € em torno de 75%, no inverno.

As estagdes sdo compreendidas em: estagdo chuvosa, entre os meses de outubro a abril

e o periodo mais chuvoso entre os meses de novembro a margo, no qual se concentra mais de

74% da precipitagio total anual; e estagdo seca compreendida entre os meses de maio a

setembro, periodo de escassez de chuva, sendo ainda mais critico de junho a agosto, periodo
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em que a precipitacdo ndo ultrapassa 3% do total anual (SIPAM, 2006). Neste periodo, a
regido ¢ influenciada pela Massa Polar Atlantica e contribui para a formagfo de anticiclones
que se deslocam em dire¢do a regido Amazdnica, provocando o fenémeno da friagem, onde as

temperaturas podem ser inferiores a 12°C.

1.5.2. Temperatura
Pluviometria anual média: 1899 mm
Periodo de chuva: de Outubro a Maio

Periodo de seca: abril a Setembro

Tabela 01 - Dados Climatologicos de Cacoal
Més Jan | Fev | Mar | Maio | Abril | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Ano
Temperatura Maxima Média (°C) 29,6 (29,2298 29,6 | 29.6 |30.5|31,5|33,3|31,7|30.9(30,4| 30 | 30,5
Temperatura Média (°C) 23,9 (24,1243 23,9 | 23,7 (23,1 | 23 24,9|245|242 (24,1 |24,1| 24
Temperatura Minima Média (°C) 182 (19,1189 | 182 | 17.9 |15.7 |14,5]16,5|173 | 17.6 | 17,9182 | 17.5
Precipitagdo (mm) 314 (293|286 | 172 | 65 | 15 | 11 | 27 | 80 | 141 | 227 | 268 | 1899

Fonte: Clima-Date, 2015.

De acordo com a tabela 01 acima, a temperatura média para o ano de 2015 foi de 24
Graus Celsius e 0 acumulado da precipitagdo ao longo do ano, 1899 mm.

1.6. O petfil hidroldgico do municipio

1.6.1. Hidrografia
O Municipio de Cacoal, assim como toda regido amazdnica € rica em recursos
hidricos, possuindo vérios rios, lagos e igarapés. O principal curso d’agua € o Rio Machado,
mais adiante de Rio Ji-Paran4, e formado pela jungfo das aguas do rio Bardo de Melgaco e
Pimenta Bueno. Conforme Barbosa (2012) Apud Kemper (2006), o Rio Machado recebe agua
de diversos afluentes, como Riozinho, S#io Pedro, Bambu, Jatuarana, Capitdo Cardoso,

Igarapé Grande, Tamarupa e Pirarara. No entanto, os dois tltimos, cortam o perimetro urbano

da cidade, que por sua vez sdo afluentes da margem direita do rio Machado

1.6.2. Geologia
Grande parte da regidio estd coberta por um mosaico de peneplanicies intercaladas

com colinas, produto da eroséio do escudo pré-cambriano, constituido por granito, gnaisses ¢
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folhelhos, que as vezes se apresentam expostos ¢ em posi¢do mais elevada. Introduzindo
diversidade a paisagem, ocorrem alguns peneplanos e colinas, resultado da erosdo de

materiais igneos mais recentes.

1.6.3. Ocorréncias Minerais

Neste campo, como atividade econdmica, a ocorréncia de minerais € praticamente
inexistente; a atividade garimpeira € incipiente, desestimulando qualquer iniciativa
empreendedora. Entretanto, devem ser adicionalmente registradas as evidéncias, de jazidas de
cromita, hospedados em rochas ultrabasicas (peridotitos e serpentinitos) na regido de Cacoal,
nos litotipos integrantes da Suite Intrusiva Basica/Ultrabasica de Cacoal. A referida unidade
litoestratigrafica detém ainda potencialidade metalogenética para minerais do grupo da Platina

(EGP), como platina, paladio e prata, além de cobre, niquel, cobalto e ouro.

1.6.4. Solo

O grupo de latossolos predominam entre as unidades pedologicas que ocorrem no
municipio de Cacoal. Sendo composto também por solos Litolicoseutroficos e por Podzdlicos
vermelho-escuros eutréficos € com menor representagdo Cambissolos distroficos, ocorrendo
em areas mais limitadas.

De acordo com o manual de classificagdo dos solos da EMBRAPA (2014) os
latossolos sdo solos bem desenvolvidos, em adiantado estdgio de intemperizagdo, bem
profundos com espessura do solo raramente abaixo de um metro, normalmente apresentando
horizontes A, B, C e com rara diferenciagfo os sub-horizontes, com transi¢des graduais, e
bem drenados. Contudo, alguns apresentam drenagem moderada ou mesmo mal drenados,
transicionais para condi¢des com certo grau de gleizagdo. O teor de ferro acentuado
caracteriza-o pela cor, a qual € utilizada para subdividir, de acordo a descri¢do (EMBRAPA,

2014).

1.6.5. Relevo
De maneira geral o relevo do municipio ndo apresenta grandes elevagdes,

comportando-se como plano e suave ondulado.
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1.6.6. Ecossistema Original

O ecossistema do Municipio ¢ caracterizado pela transi¢io entre flores e savana; sendo
composta pela presenca de floresta densa, do tipo amazobnico, com grande variedades de
espécies de plantas ornamentais, medicinais, alimenticias e de madeira-de-lei, e uma pequena
parte, de vegetagdo tipo cerrado. Contudo, parte da vegetagio natural foi degradada,
principalmente no inicio do processo da colonizagdo, para a formacdo de lavouras e

pastagens.

Segundo dados do INPE, a 4rea desmatada de Cacoal passou de 0,3%, em 1970, para
82%, em 1995, devido a especulagdo latifundidria, evidenciando altissima pressdo antrépica
sobre os recursos naturais, trazendo como conseqiiéncia os problemas ambientais, como o
assorecamento dos rios e igarapés e contamina¢do pelos lancamentos de residuos
comprometendo a qualidade da 4gua (KEMPER, 2006).

Apesar da aparente uniformidade da cobertura florestal, podem ser verificados trés
tipos de vegetagdo predominante: mata de terra firme, mata de varzea e mata de igap6. A mata
de terra firma estd instalada nas terras mais altas, a salva das 4guas das enchentes.
Predominam nesta, as madeiras de lei, como: angelim pedra, cerejeira, cedro-mogno e as

castanheiras. Também séo nativos o cacaueiro ¢ a seringueira, dentre outras espécies.
2. Demografia do Municipio

2.1. Aspectos Demogridficos

Populacdo
Zona de domicilio Habitantes Participaciio (%)
Urbana 61.921 78,81
Rural 16.653 21,19
Total 78.574 100

Fonte: IBGE — Censo 2010
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Para a compreensio do processo de povoamento e colonizacio de Rondonia deve ser

considerado o fenémeno de migragdo, ocorrido aceleradamente, onde em poucos anos, de

1970 a 1980, enorme massa populacional ocupou terras e deu origem também aos niicleos

urbanos ao longo da BR 364.

O povoamento de Cacoal inicia-se em Nova Cassilandia em 1972, por autorizacio do

INCRA, quando ali se instalou a primeira barraca de lona, em 1973 teve seu nome alterado

para Cacoal a pedido do entdo Governador Teodorico Gaivas, devido a grande quantidade de

frutos de Cacau nativos existentes na proximidade. Verificando entre 1970 e¢ 1973 uma

explosdo demografica que chegou a atingir 200%, e enire 1980 a 1988 recebe 96.154

migrantes (Ver mapa 01 — Evolugio urbana).

Distribuicdo da populacdo municipal (1980/1991/1997/2000/2007/2010)

“é licito afirmar que até os anos 86 e 87, aconteceu o

fendémeno de chegada a Rondénia. De 88 a 91, aconteceu

o fenomeno de saida, num duplo movimento,

dire¢do ao local de origem,

retornos,

um em

e outro

avangando em dire¢do aos estados vizinhos, como Acre e

Roraima. A partir de 1992, o fenémeno maior de entradas

e saidas se estanca.” (CEPAMI, 1998).

Ano Urbana % Rural % Total

1980 39.541 32,0 182.170 68,0 121.711
1991 75.434 el 22.365 229 97799
1997 78.503 83.0 16.136 17,0 94.639
2000 51.398 70:0 - | 22,170 30,0 73.568
2007 58.393 76,68 |17.762 23.32 76.155
2010 61921 78,81 |16.653 21,19 78.574

Fonte:Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos Demograficos, de 1980
1991, 2000,2007 e 2010
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A partir dai a migragdo interna tomou diferentes direcdes, destacando-se as
microrregides rondonienses de Buritis, Campo Novo, Monte Negro, Sdo Miguel do Guaporé,
Costa Marques e Vila Nova Mamorg¢.

Como podemos observar, a populagdo decresceu nas décadas de 80 e 90, devido ao
desmembramento de terras para a criagdo dos municipios de Rolim de Moura (1983) e para o
municipio de Ministro Andreazza (1992), no ano de 2000 o municipio teve um significativo
indice de emigragio.

Apesar dos bairros centrais terem maior niimero de habitantes, eles nfo sdo os mais
densamente ocupados, isto se deve provavelmente a caracteristica mais comercial dos bairros
centrais e mais residencial dos demais bairros. Observa-se também a baixa densidade dos
bairros industriais.

Quanto ao rendimento médio mensal da pessoa responsavel pelo domicilio,
novamente os bairros centrais se destacam, sdo bairros mais valorizados, com predominio de
comeércio, no bairro Centro e residenciais, nos bairros Princesa Isabel, Incra, Eldorado e Vila

Romana.

3 Sistema de Saude do Municipio

3.1 Caracterizacio do Plano Municipal de Saide

O Plano Municipal de Saude, contempla todas as areas de agdo da Secretaria
Municipal de Saide — SEMUSA — sanitaria, epidemiologica, preventiva, medicamentosa,
educativa, ambulatorial e hospitalar ( médico odontologica).

O Plano Municipal de Satde de Cacoal é o principal instrumento de gestdo do
Sistema Unico de Saude - SUS e mostra as intengdes da gestdo para o periodo de 4 anos, é
elaborado apartir das diretrizes definidas pelo Conselho Municipal de Satde e ndo devem ser
alteradas. A elaboragdo desse documento se da num processo participativo, com encontros de
discussdes em cada geréncia e retorno ao grupo de trabalho que define os objetivos e
estratégias. Ao final é apresentado em audiéncia publica e submetido a aprecia¢do do
Conselho Municipal de Satde. Pretende-se assim elaborar um produto orientado pelas
necessadades sociais de saude identificadas por diferentes atores sociais. O Plano Municipal
de Satude (PMS) constitui-se no instrumento central de Planejamento para o periodo de 2018-

2021, que visa a ampliagdo e qualificagio do acesso universal, em tempo oportuno,
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contribuindo para a melhoria das condi¢es de saude, promog¢do da equidade e da qualidade

de vida dos Cacoalenses.

3.1.2. Conselho Municipal de Saiide

Um dos principios mais importantes do Sistema Unico de Saude (SUS)
esta relacionado com a participagdo da sociedade no processo de fiscalizagdo dos
reursos ¢ do andamento dos trabalhos realizados no SUS. A importincia da
atua¢do do Conselho Municipal de Satde é inestimavel porque garante esta
inclusdo direta da populagdo no controle e na elaboragio de politicas para a
gestdo da saude na cidade.

Podemos afirmar que o Conselho Municipal de Satde é um 6rgdo
colegiado de cardter deliberativo e permanente, formado por prestadores de
servigos, representantes do governo, profissionais e usuérios da saude.

O Conselho Municipal de Saude possui varias responsabilidades entre
elas estdo: controlar o dinheiro da satide, monitorar a execucio das a¢des na drea
da saude, participar da formulag@io das metas da satide, acompanhar as verbas

que sdo encaminhadas pelo SUS ¢ também os repasses de programas federais.

3.1.3. Situagdo quanto ao processo de Municipalizacdo

O municipio de Cacoal foi um dos primeiros da regifo norte a se organizar ao nivel
de assumir, progressivamente, a gestdo do seu Sistema Municipal de Saude, estando hoje
contemplado com a Gestfo Plena.

Isso significa que € de responsabilidade do préprio municipio prover o fornecimento
de suas atividades e problemas de saude, contando com recursos federais, estaduais e
municipais, que devido a centralidade de Cacoal em relagdo a grande regido centro sul do
Estado, tém sido insuficiente para atender toda a demanda dos servigos basicos primarias e

secundarias de saude.
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3.1.4. Principais problemas de sauide enfrentados pela populagdo do Muricipio:

Dentre os principais problemas de saude enfrentados pela populagdo do municipio
podemos enumerar os seguintes:

e Insuficiéncia de médicos para atendimento da populacdo, especialmente nas
referéncias da Atencad Especializada (Cardiologistas, Oftalmologistas,
Neurologistas, Ginecologia e Obstetricia, Infectologia).

e Superlotagdo na unidade de urgéncia e emergéncia, longas filas para
marcacdo de consultas e exames, falta de leitos hospitalares e leitos de UTTI.

e Recursos financeiros insuficientes para manter a farméacia bdsica para
populacdo de baixa renda; Defasagem entre demanda existente e demanda
realizada no atendimento ambulatorial e hospitalar, em func¢éo da limitagdo
de recursos humanos, recursos técnico laboratoriais, recursos farmacos —
quimicos, etc.

e Recursos financeiros insuficientes para manter o atendimento da satde

mental, mesmo diante do aumento indiscriminado de dependentes quimicos.

4. Sistema Educacional, Cultural, Lazer e de Turismo

4.1. O Sistema Educacional

A Rede Municipal de Ensino de Cacoal atende aproximadamente 6.929 (seis mil
novecentos e vinte e nove) alunos, sendo 367 (trezentos e sessenta e sete) na primeira etapa da
Educagdo Infantil, 1.478 (Um mil quatrocentos e setenta e oito) na segunda etapa
compreendendo o Pré Escolar I e II, sendo: 127 (cento e vinte e sete) na area rural e 1.351
(Um mil trezentos e cinqiienta e um) na area urbana; além de 5.084 (cinco mil e oitenta e
quatro) alunos matriculados no Ensino Fundamental, desses 3.253 (trés mil duzentos e
cingiienta e trés) na 4rea urbana e 1.831 (Um mil oitocentos e trinta € um) na area rural.
Distribuidos em 06 (seis) Centros de Educagédo Infantil, 08 (oito) Escolas na drea urbana e 10

(dez) Escolas na éarea rural. (SEMED, 2017).
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4.1.2. Caracterizagao do Trabalho do Conselho Municipal Ligado & Educacdo

O Conselho Municipal de Educag@o foi criado pela Lei n. 1.826/PMC/05, em 19 de
outubro de 2005, ¢ 6rgdo colegiado de cariter consultivo, deliberativo, normativo e de
assessoramento superior da Secretaria Municipal de Educaciio — SEMED. E constituido por
representantes das mais diversas areas, sendo:

v" Representante de Diretores Escolares;
Representante da SEMED;
Representante do Sindicato dos Servidores Municipais;
Representante do Poder legislativo;
Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA;
Representante de Escolas Particulares;
Representante do Conselho Municipal do Direito das Criangas e Adolescentes;
Representante da Associagdo de Pastores;

Representante do Centro de Reabilitagdo Neuroldgica Infantil de Cacoal - CERNIC;

AN N N U U N N NN

Representante de Institui¢des de Educagédo Superior.

4.1.3. Localizacdo das Escolas

O Municipio de Cacoal conta com 24 (vinte e quatro) Unidades Escolares, porém ja
ofertou escolarizagdo em aproximadamente 200 (duzentas) escolas.
As Escolas da area rural eram localizadas a cada 4 quildmetros de distdncia uma da
outra. O constante éxodo rural fez com que essa oferta ficasse inviavel sendo necessaria a
extingdo e polarizagio das inimeras escolas existentes ao longo das diversas estradas vicinais
existentes no municipio.
Assim, de 2002 a 2007 ocorreram diversas polarizagdes e reordenamentos de modo
que em 2017 a drea rural conta com 10 (dez) escolas que ofertam Educagdo Infantil e Ensino

fundamental, a saber:

« EMEIEF Anita Garibaldi - Linha 12, Gleba 12, lote 72;

« EMEIEF Claudio Manoel da Costa - BR 383, Km 03, lote 26;

« EMEIEF Cruzeiro do Norte - Linha 21, Gleba 13, lote 48;

« EMEIEF Dr. Jodo de Deus Simplicio - Linha 14, Gleba 13, lote 33;
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e« EMEIEF José Mauro de Vasconcelos - Linha E, Gleba 04, lote 95;
« EMEIEF Maria Montessori - Linha 10 - Gleba 10, lote 58;
« EMEIEF Monteiro Lobato - Linha 11, Gleba 10, lote 26;
« EMEIEF Pedro Alvares Cabral - Linha 09, Gleba 09, lote 52;
¢ EMEIEF Presidente Médici - Linha 10, Gleba 10, lote 17;
¢ EMEIEF Santos Dumont - Linha 07, Gleba 06, lote 56;

A area urbana tem 03 (trés) escolas que oferecem Educacfo Infantil e Ensino
Fundamental:

« EMEIEF Nossa Senhora do Carmo - Av. JK, 5313 - Riozinho;
« EMEIEF Prof. Agustinho Goées de Oliveira - R. Primavera, 2993 - Vista Alegre;
¢« EMEIEF José de Almeida e Silva - R. dos Pioneiros, 2023 - B. Centro.

A drea urbana tem 04 (quatro) escolas que ofertam Ensino Fundamental;

« EMEIEF Rodolfo Luchtenberg - R. Luzia Alves, 3873 - B. Jd. Alvorada;

« EMEIEF Luiz Lenzi - R. Monteiro Lobato, 1787 - B. Floresta;

« EMEIEF Angela Maria da Mata Perdoncini - R. Rosineia de Souza s/n - Vilage do
Sol;

« EMEF Maria Socorro V. de Almeida - R. Prof. Alzira Selleri Barbosa, 1501 - B.

Habitar Brasil;

A 4rea urbana tem 02 (dois) Centros de Educacdo Infantil que oferecem Educagéo

Infantil na modalidade Pré Escola;

« EMEIEF Pedro Kemper - R. Municipal, 1350 - B. Teixeirdo;

« CEI Ledozinho - Av. Recife, esquina com Malaquita - B. Novo Cacoal.

A 4rea urbana tem 04 (quatro) Centros de Educagéo Infantil que oferecem Educagao

infantil nas modalidades Creche e Pré Escola;

« CEI Marechal Rondon - R. Basilio da Gama, 1078 - B. Vista Alegre;
« CEI Josino Brito - R. José Duarte. 3513 - B. Josino Brito;
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 CEI Vereador Expedito Alves de Macedo - R. Perimetral Leste, 3401 - B. Vilage do
Sol;
« CEI Baldo Magico - R. D. Pedro I, 1901 - Liberdade;

A érea urbana tem 01 (um) Centro de Educagdo Infantil que oferece a modalidade

Creche;

¢ CEI Teca - Av. Parana, s/n - B. Novo Horizonte;

4.1.4. Merenda Escolar

As escolas do municipio tem o cardépio elaborado anualmente e visa ao atendimento
das diferentes modalidades: area rural, area urbana parcial, area urbana Mais Educacéo,
Centros de Educacio Infantil e escolas Integrais.

Centros de Educagfo Infantil: sdo oferecidas 02 refeigdes para o periodo parcial e 04
para o periodo integral, composto de café da manha, almogo, lanche da tarde e jantar.

Educacio Basica: € oferecida uma refei¢do por horario, sendo oferecido 02 lanches
semanais (Pdo francés com Leite caramelizado, Pdo hot dog com Bebida Lactea) ¢ 03
refeicdes salgadas por semana, para as escolas da drea urbana. Para as escolas da 4rea rural
sdo oferecidas 05 refeicBes salgadas por semana, respeitando as preferéncias e hdbitos
alimentares deste publico.

Escolas Rodolfo Luchtenberg e Maria do Socorro: sdo oferecidas duas refeigoes por
horério sendo composto por café da manhé e lanche da manha, e no periodo vespertino o
lanche de entrada e lanche da tarde.

Para o provimento do carddpio sdo distribuidos as escolas semanalmente, géneros
alimenticios como: Pdo francés, Pdo Hot dog, Leite pasteurizado, Bebida Lactea, Agucar,
Arroz, Feijdo, Oleo de soja, Macarrio, Farinha de mandioca, Fub4, Biscoitos, Carne bovina,

Frango, Alho, Cebola e outros hortifrutis.
4.1.5. Resumo dos Problemas Educacionais do Municipio

Com a participagio dos orgdos publicos e a sociedade organizada, apds ampla
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discussdo, conclui-se que o principal problema da educagfo refere-se ao sistema de ensino
escolar ineficiente que por sua vez gera outros problemas, tais como:
v" Falta de transporte escolar;
v Falta de uma proposta curricular, incluindo disciplinas voltadas as atividades
produtivas da zona rural: econdmica, doméstica, agricultura, horticultura,
fruticultura,  piscicultura,  apicultura, pecudria, agroindustria e
comercializagdo;

v Falta de profissionais capacitados para o trabalho;

<

Falta de estrutura fisica adequada, como, salas de aulas, quadras, cozinhas,
refeitorios, patio, banheiros e bibliotecas;

Descarte de residuos s6lidos inadequados nas escolas da area rural;

Material pedagogico insuficiente;

Equipamentos de informatica insuficientes;

L & 4 %

Falta de Professores em salas de Recursos Multifuncionais para o

Atendimento Educacional Especializado;

\

Numero de fiscal de transporte insuficiente para a fiscalizacdo da frota
terceirizada;

Falta de garagem propria;

Falta de profissionais para manuteng¢éo da frota;

Falta de motorista no quadro efetivo para o atendimento da frota propria;

A frota terceirizada roda 2.488,2 quilometros por dia.

Falta de Quadro técnico de nutricionistas;

L oA % R &K

Falta de material de limpeza adequado para o servigo.

4.1.6. Escolas Profissionalizantes e de Ensino Técnico

A Rede municipal de ensino ndo conta com Escolas Profissionalizantes e de ensino
Tecnico, mas o municipio possui variedade de opgdes de cursos profissionalizantes oferecidos
por outros 6rgios e instituigdes. A oferta de cursos profissionalizantes faz com que as pessoas
de outros municipios procurem a cidade, as opgdes sdo na area de agropecudria, construgdo
civil, saude, contabilidade, administrag@o, entre outras.

As instituicdes de cursos profissionalizantes mais procuradas sdo: Instituicdo de
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Ensino Superior de Cacoal - FANORTE, Centro de formagdo Tecnica — CETEC, Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI, Faculdade de Ciéncias Biomédicas de Cacoal - FACIMED, Instituto
Federal de Ronddnia —IFRO, Faculdades Integradas de Cacoal - UNESC, Universidade
Federal de Rond6nia — UNIR e Universidade do Norte do Parand — UNOPAR.

4.1.7. Transporte Escolar

O Transporte Escolar atende a aproximadamente 3.184 (trés mil e cento e oitenta e
quatro alunos) alunos residentes na zona rural, por intermédio do Programa Transporte Escolar
(recursos proprios) e em parceria com o Governo do Estado de Rondo6nia que repassa recursos
financeiros por intermédio de convénio.

Os trechos e trajetos atendem a aproximadamente 2.742 (Dois mil, Setecentos e
quarenta e dois) alunos, sendo que 559 (Quinhentos e cingiienta e nove) alunos sdo da rede
estadual de ensino e 2.183 (dois mil cento e Oitenta e Trés) alunos da rede municipal.

Sendo que 1.067 (Um mil e Sessenta e sete) alunos sdo atendidos com frota propria e
1.675 (Um mil Seiscentos e setenta e cinco) com frota terceirizada.

No momento atende a 65 trechos didrios, sendo: 36 terceirizados e 29 com a frota

proépria.

4.2. Cultural, Lazer e de Turismo

O Municipio de Cacoal é palco de uma mistura de culturas e tradigdes advindas de
outros estados.

Com a vinda de migrantes das diversas regides, o municipio apresenta uma
miscigenagdo cultural, predominando as regides sul e sudeste com as festas e eventos
culturais destas regides.

O Centro de Tradi¢des Gautchas - CTG, contando ainda com a representatividade da
regifio nordeste. Em Cacoal, a cultura indigena esta presente com a existéncia das tribos Surui,
Cinta - Larga e Apurind, sendo o artesanato indigena o que se destaca com maior

expressividade no municipio.
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4.2.1. Patrimdnio Historico

Existem projetos de uma implantagdo de museus com enfoque para as questdes
histéricas, territorial e ambiental. Segue uma relagdo de prédios que possuem importancia

histérica para o municipio:

B MUSEU SALLES — Mantem viva a historia de Cacoal, para esta e outras
geragoes;

@ CASA PORTUGUESA - que ainda conserva o mesmo estilo original;

e  PREDIO DA SEMAST;

. ESCRITORIO DO INCRA — atual UNESC no Bairro do INCRA.

4.2.2. Artes e Artesanatos

Realiza-se atividades culturais como a capoeira e as artes marciais, desenvolvendo -
se talentos para a poesia, teatro, danga e canto. Destaque para o Centro de Tradi¢do Gatcha -
CTG, pela influéncia da migracéo sulista e as exposicdes agropecudrias com “shows”, rodeios
e outras diversdes tipicas dessas festas.

O municipio produz artesanatos variados como artes plasticas, artesanato indigena,

entalhe em madeira, vime, artefatos de cimento e cerdmica.

4.2.3. Manifesta¢des Culturais

Exposi¢des agropecudrias com shows, rodeios e outras atragdes tipicas, festividades

tradicionais, influenciadas pela migragdo sulista.

4.2.4. Esportes

O municipio dispde de Ginasios Poliesportivos,campos de futebol, quadras de
esportes, quadras de volei de areia e campos de futebol suigo. Na drea rural, a infra - estrutura

¢ bem mais reduzida, apenas campos de futebol.
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4.2.5. Os Principais eventos esportivos
o Campeonato de futebol de saldo;
o Torneio de volei de praia;
o Festival de natacdo;
. Campeonato de handebol;
° Campeonato rural de futebol de campo;
) Campeonato Suico;
. Virada Esportiva de Cacoal;
e Campeonato de basquete;
. Jogos da amizade promovidos pela pastoral da juventude catdlica local

° Jogos Abertos de Cacoal;

o Copa Cacoal de Futebol Junior;

® JIPA — Jogos Internos do Pensando no Amanha;

o Festival de Verdo ( Volei de areia, Peteca, Handebol de Areia e Futvolei);

° Copa Interbairros de Futebol;

. Copa dos Campeoes de Futebol de Cacoal;

® Desafio de futsal (Campedo Gigantdo/ Jogos Abertos/ Industria e Comercio);
. Taca Padre Ezequiel Ramin de Futebol de Campo;

® Jogos Indigenas.

4.2.6. Principais problemas para prdtica cultural e esportiva.

e Falta de recursos para a pratica esportiva;

e Locais para a pratica esportiva;

e Falta de mannutencéo e reformas para as pragas esportivas;
e Incentivos a mais eventos culturais;

e Falta de recursos para a pratica cultural.

4.3. Turismo

4.3.1. Atracdes
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Destacam-se no municipio as seguintes atra¢des:

Parque Sabis — Area de recreaciio e Lazer, dentro da 4rea urbana do municipio, propicio para
diversdo das criangas e descanso dos adultos. Localizado no bairro Nova Esperanca, numa érea verde no
centro do bairro, é também conhecido como lago do BNH, formado por nascentes existentes no local
possui pista para caminhadas, quadra coberta de esportes, parque infantil e uma grande 4rea gramada para o
lazer da populagdo, € bastante freqiientado.

Cachoeira da Linha 11 — Local de lazer e recreagfo, é uma éarea preservada com
queda d’agua de grande beleza. Localizada no km 08 da linha E, € bastante movimentado com
maior fluxo de visitantes nos finais de semana, quando acontecem rodeios, bingos,
churrascos, musica ao vivo, dentre outras atividades realizadas no local. As pessoas tém a

possibilidade de tomar banho de cachoeira, ou entfio, para aqueles que gostam, apreciar a

natureza.
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Lagoa Azul — Balnedrio localizado a 20 km da cidade na linha 208, com &rea de esporte e
lazer; € um lugar de rara beleza cénica. Devido as algas e a pigmentagdo da argila, a cor da agua
faz jus ao nome do local. Existem varias nascentes que foram represadas, formando uma
lagoa com 4gua limpa. Nos finais de semana o lugar é muito frequentado por excursdes de

cidades da regido. Existe no local trampolim, area de camping, lanchonete e churrasqueiras.

Pedra da Linha 10 — Localizada no km 30 da linha 10 lugar para quem gosta de conviver com
a natureza e aventura, o pareddo, de cerca de 50 metros de altura, € usado para escaladas, também ¢é
6timo para caminhadas ecoldgicas, do alto da pedra tem-se uma visdo privilegiada da regido.
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Pedra da Linha 7 — Localizada na linha 7, distante somente 13 km da cidade, é um
balneario proximo a cidade, muito freqiientado nos finais de semana pela populagéo jovem do

municipio e cidades vizinhas.

Cacoal Selva Parque Hotel — Também conhecido como “Sitio do Nério” esta
localizado a 12 km do centro de Cacoal, na propriedade de Nério Lourengo Bianchini, que
preserva o local ha 20 anos, em mar¢o de 2000, a propriedade foi transformada em Reserva
Particular do Patrimonio Natural — RPPN, possui boa infra-estrutura de lazer, com
belas estruturas ecoldgicas, como cabanas equipadas para acomodagdo familiar,
barcos pedalinhos, rodas d’agua, area de camping, quiosques, saldo de jogos, restaurante,
lanchonetes e parque aquatico que fazem do sitio uma das principais 4reas de lazer da regiéo e

até do Estado.
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Pista de MotoCross — Excelente pista de corrida de MotoCross, fazendo parte do
circuito nacional, reunindo, anualmente no municipio, os melhores pilotos brasileiros da

modalidade.

Lojas Havan - Empresa genuinamente brasileira criada em Brusque, Santa Catarina,
pelo empresario Luciano Hang — considerado hoje pelo setor empresarial e pela midia, um dos
maiores expoentes do empreendedorismo brasileiro — que concebeu a réplica no pafs,
imprimiu um “estilo” em suas lojas através da simples, porém ousada “receita de marketing”
presente na marca. Uma mistura de “patriotismo” e consumismo gerada pelo conceito
capitalista reproduzido no uso da simbologia americana.

A loja da Havan em Cacoal representa a 99° na trajetéria de sucesso da marca. .

A Estitua da Liberdade da Havan torna-se um novo e importante cartio postal de
Cacoal, reforcando a imagem da “Taga” da entrada, simbolo de boas vindas da cidade,
atraindo pessoas que trafegam pela BR 364, em dire¢fo a capital ou saindo do estado de

Rondonia.
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Cacoal Shopping Center - Localizado no terreno da antiga Radio Rond6nia, no
bairro Floresta, em um espago de 27 mil metros quadrados. De acordo com a equipe de
construgdo ele oferece a seus visitantes: estacionamento para 700 veiculos, supermercado, 3
salas de cinema, praga de alimentagfo e espago para 40 lojas. Consta ainda no projeto uma
possivel pista de boliche. Depois de pronto, o empreendimento devera gerar mais de 800

empregos diretos na cidade. Por ora, ja s@o cerca de 100 homens trabalhando na obra.

Cabana do Peixe - O peixe € o principal atrativo da Cabana do Peixe, tanto nos
pratos especiais, quanto na diversdo. Para quem ndo dispensa uma boa pescaria, o ambiente
dispde de uma bela represa repleta de Tilapias, Tambaquis e Jatuaranas.

Para as criancas que gostam de pescar, a Cabana confeccionou varas de bambus, para
que pais e filhos possam aproveitar juntos momentos de diversio e lazer, desfrutando ainda de

um ambiente natural, decorado com a colaborag@o da prépria natureza.
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Além dessas atragdes também integram o seguimento o Balne4rio Bola de Ouro e o Balneario do
Janio que podem ser exploradas turisticamente, existe também a comunidade indigena do Riozinho, no
distrito de mesmo nome, que produz artesanato ¢ faz cultivos tradicionais, que também pode se transformar
num atrativo turistico.

Quanto & rede hoteleira, pode-se dizer que esta equipada para atender ao fluxo normal de visitantes
de negocios ou lazer, mas ¢ insuficiente para atender eventos de maior envergadura como a Festa do Pedo

Boiadeiro e a Corrida de Motocross que atraem numero maior de visitantes € que exigem melhores

instalagoes.

4.3.2. Evenios e festas populares

A maioria dos eventos do municipio estdo ligadas ao esporte: campeonatos de
futebol, volei, futebol de campo, nata¢fo, basquete e o campeonato suico de coroas. O
campeonato de MotoCross do circuito nacional, que atrai dezenas de pessoas ao municipio. A
Festa do Pedo de Boiadeiro que retine em exposigdo, gado de varias ragas e procedéncias e

produtos do comércio e industria local, atragdes artisticas e atividades de lazer.
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4.3.3. Manifestagoes Culturais

Abril

SEMANA DOS POVOS INDIGENAS: Primeira semana de Abril acontece exibicéo de
filmes sobre a vida dos indios, contato dos alunos com os indios, para conhecer um pouco dos
costumes ¢ da cultura dos indios, apresentagdo de dangas tipicas, jogos e outros
acontecimentos ligados aos indios. Organizado pela ONG PACA, Prote¢do Ambiental

Cacoalense.

Maio
FESTA DAS MAES: Segundo domingo de Maio — Com apresentaciio de Dangas

Shows Distribui¢éo de presentes etc.

FESTA DA IGREJA MATRIZ: — Ultimo final de semana de maio organizada para
Angariar Fundos para as benfeitorias feitas pela Igreja Catdlica com Musica, Bingo
Churrasco, Prendas Etc.

Junho

FESTA DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA: Segundo final de semana de junho.
Festa organizada para divulgar os trabalhos dos alunos da Escola e também para angariar

fundos para melhorias de na escola e compra de equipamentos.

FEIRA DE ARTESANATO: Todo segundo final de semana do més, Comércio de

artesanato em geral, comidas tipicas.

CONCURSO DE QUADRILHA: Ultimo final de semana de junho. Participagdo das

Escolas do municipio.

Julho
FESTA SOLIDARIA EM PROL DO CERNIC: Festa organizada para angariar fundos

e divulgar os trabalhos filantrépicos da institui¢do.
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Setembro

LION FEST: Festival do Chopp — segundo final de semana de Setembro.

Novembro
CEJOVIM: Centro jovem de visdo missiondria — 3° Final de semana de Novembro.
Encontro de jovens da Igreja Assembléia de Deus, com participagdo de Evangélicos de toda

regido norte.

ANIVERSARIO DA CIDADE: 26 de novembro. Desfiles estudantis, competicdes

esportivas, exposi¢des de artes, gincana municipal, campeonatos etc.

5. Sistema de Assisténcia Social

A Prefeitura de Cacoal, através da Secretaria Municipal de A¢do Social e Trabalho -
SEMAST, possui uma estrutura de atendimento as familias de baixa renda, as mulheres, as
criangas do municipio, tanto no atendimento direto quanto na assessoria as entidades que
prestam servigos beneficentes.

A Constituicdo Federal de 1.988 prevé em seus artigos 203 e 204 a Assisténcia
Social a quem dela necessitar, independente de contribui¢do a seguridade social. Assim, em
13 de julho de 1993 o entdo Ministro de Estado do Bem-Estar Social apresentou ao Presidente
da Republica o projeto de lei n° 4.100, que dispunha sobre a organizagdo da assisténcia
social. Mais tarde, esse projeto de lei transformou-se na Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Em presenca a tais fatos a Prefeitura Municipal de Cacoal, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Trabalho — SEMAST oferece uma estrutura de atendimento
4 populagio que necessita tanto de forma continuada ou ocasional.

Atendimento esse que realiza - se a partir de agdes integradas entre a iniciativa
publica, privada e da sociedade civil, garantindo a protegéo social bésica a familia, a infancia,
3 adolescéncia, a velhice; acolhimento (institucionalizac@o) de criangas e adolescentes; a
promogio da integragdo ao mercado de trabalho, a reabilitagdo e promogao de integragdo as
pessoas com deficiéncia, ao fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, a protegéo

especial as familias e individuos com direitos violados, as pessoas em situagdo de rua e
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concessio de beneficios eventuais previstos em lei municipal, co-financiamento as entidades

prestadoras de servigos socioassistenciais.

5.1.2. Organizagcdao Municipal de Assisténcia Social

U Secretaria Municipal de Agéo Social e Trabalho - SEMAST, criada em 08 de
abril de 1996, conforme Lei n°. 6.381/PMC/1996, prioriza atendimento na area de assisténcia
social e trabalho;

° Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, conforme Lei 640/1996;

° Conselho municipal dos Direitos das Criangas e Adolecentes — CMDCA,
confome Le1 356/PMC/1992;

o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM, conforme Lei
1.612//PMC/2004;

® Conselho Municipal do Idoso — CMI, conforme Lei 1.566/PMC/2003;

. Conselho Municipal de Combate a Pobreza — CMCP, conforme Lei
2.382/2008;

® Conselho Municipal Do Combate ao Alcool e Outras Drogas — COMAD,
conforme Lei 264/1990;

. Conselho Municipal da Juventude — CMJUV, conforme Lei 2.313/PMC/2008;

. Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA,
conforme Lei 1.582/PM(C/2003;

s Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia — CMPD, conforme Lei

1.856/PMC/2005;

A organizacdo da SEMAST tem elevada importidncia para a estruturacdo de uma
sociedade mais participativa que pratique em carater continuado a justi¢a social a todos que
necessitem.

Considerando que a organizagdo social ndo é composta apenas pelo poder publico €
necessario agrupar aos conselhos de controle e diretos sociais. Na estrutura organizacional
possuimos (09) nove conselhos os quais realizam ag¢6es de cunho deliberativo a administra¢do

da assisténcia social no municipio.
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Para uma administracdo descentralizada e organizada a secretaria conta com
parcerias de entidades como Guarda Mirim, CERNIC, Casa de Acolhida Sao Camilo,
Fundagdo Vida Nova, Renascer, AABB Comunidade, ASPDCAL e Agape.

No aspecto de organizagdo social, Cacoal tem importincia relevante pelo nimero de
entidades associativas, como pela sua acdo que permite a populagdo exercicio de
solidariedade e da cidadania, além de contribuir para o processo de criagio de politicas

publicas.

5.1.3. Programas

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, engloba também a oferta de
Beneficios Assistenciais, prestados a publicos especificos de forma articulada aos servigos,
contribuindo para a superacao de situagoes de vulnerabilidade. Também gerencia a vinculagio
de entidades e organizagdes de assisténcia social ao Sistema, mantendo atualizado o Cadastro
Nacional de Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social e concedendo certificagdo a
entidades beneficentes, quando € o caso, organiza as a¢des da assisténcia social em dois tipos

de protecdo social:

I3

A primeira ¢ a Protecdo Social Bésica, destinada a prevencdo de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e
familias em situacdo de wvulnerabilidade social. Sendo o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que tem o papel de complementar o trabalho social com
familias e prevenir a ocorréncia de situacoes de vulnerabilidade e risco social. A Protegdo

Social Basica € dividida em programas sendo:

O Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) que consiste no trabalho social
com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungdo protetiva da

familia, prevenindo a ruptura de seus vinculos.

A Equipe Volante por meio de equipe adicional que integra um Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS em funcionamento, cujo territdrio apresente peculiaridades tais
como grande extensdo territorial, isolamento, areas rurais e/ou de dificil acesso. A equipe
volante nio substitui o CRAS, ¢ uma equipe adicional, vinculada a um CRAS, ampliando,

portanto, a capacidade de trabalho.
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Beneficios Eventuais que, de acordo com a Lei Municipal n°. 8.742/1993, objetiva
conceder auxilio natalidade, auxilio funeral, auxilio para situa¢des de vulnerabilidade
temporaria, auxilio para atender situagdes de calamidade publica, auxilio de transporte e

aluguel social no municipio de Cacoal — RO.

Cadastro Unico e Programa Bolsa familia. O Cadastro Unico ¢ o primeiro passo para
se ter acesso a varios programas sociais do Governo Federal como o Bolsa Familia, Minha
Casa - Minha Vida, a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Telefone Popular e outros dos
governos estaduais e municipais. No Cadastro Unico estdo registradas as informagdes sobre as

condig¢des de vida das familias de baixa renda no Brasil.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Orgénica da Assisténcia Social-
LOAS (BPC) ¢ a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou a
pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial de longo prazo (aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2
(dois) anos), que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em

igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A segunda € a Protecdo Social Especial, destinada as familias e aos individuos que
estdo em situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos. Atendimentos realizados na
unidade CREAS — Centro de Referéncia de Especializado da Assisténcia Social. A Protegdo

Social Especial € dividida em programas, sendo:

Prote¢io e Atendimento Especializado a familias e Individuos (PAEFI). E um
servico voltado para familias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados. Oferece apoio, orientagdo e acompanhamento para a superagdo dessas
situagdes por meio da promogdo de direitos, da preservagdo e do fortalecimento das relagdes

familiares e sociais.

A Casa de Acolhimento Pingo de Gente. A SEMAST mantém o abrigo de menores,
atendendo em regime de internato criangas e adolescentes, encaminhadas pelo conselho
tutelar, que sofreram violéncias como: abandono, espancamento, aliciamento e outras,

proporcionando-lhes assisténcia médica, odontologica, oftalmolégica, educacional, e
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apoiando em todas as suas necessidades. Sfo assistidas pela equipe do abrigo de menores,

conselho tutelar e juiz da infancia e juventude.

Casa de Acolhimento para Mulheres Vitimas em risco eminente onde abriga
mulheres com filhos ou sem filhos menores, institucionalizagdo proviséria de ate 6 meses,

oriunda do poder judiciario e ou Delegacia.

6. Estrutura Econéomica
6.1. Caracteristicas Gerais

O municipio de Cacoal € uma economia importante na regido centro leste do Estado,
grande produtor de café e outros produtos agricolas, terceiro maior rebanho bovino do Estado,
dotado de uma rede de comércio e de servigos que atende municipios vizinhos e ainda cinco
escolas de nivel superior transformam Cacoal numa das mais importantes cidades do interior

com grande potencial de desenvolvimento.
6.1.1. Agropecudria— Agroindisiria

O municipio de Cacoal apresenta grande capacidade de producéo de diversos itens de
sua economia no setor primério, se destacando a cultura do café, hortifrutigranjeiros, soja,
aves, suinos, piscicultura, além do grande destaque que ¢ a pecudria do municipio, tendo o
rebanho bovino de aproximado 444.610 mil animais, em 3.492 propriedades segundo dados
do IDARON da 42° campanha de vacinagdo de Febre Aftosa de 2017, sendo parte desses
animais com aptiddo leiteira

A produgdo de animais e industrializa¢o de seus derivados no municipio vem em
uma crescente hd alguns anos, sendo cada vez mais pressionado pelo crescimento
populacional na area urbana, além da demanda dos vérios outros municipios, que encontram
em Cacoal uma fonte para busca de produtos.

A industrializa¢do e agregagdo de valor desses produtos de origem animal do setor
primério se fazem por meio de industrias com capacidade de exportagio para fora do estado,

como frigorificos e laticinios, além unidades menores conhecidas como Agroindustrias, que
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desempenha papel fundamental na economia do municipio, gerando emprego ¢ renda para
grupos populacionais da area rural.

O municipio se destaca a area agroindustrial, importante para o processamento dos
produtos elaborados por familias rurais. Tendo como respaldo o Departamento de Servigo de
Inspecdo municipal da Secretaria Municipal de Agricultura - SEMAGRI, muitas
agroindustrias se estabeleceram na area rural, produzindo iogurtes, processamento de mel,
queijos, aves abatidas, ovos, polpas de frutas, doces, conservas, processamento de vegetais e
varios outros itens.

Com uma populagéo rural reduzida, fendmeno conhecido como éxodo rural, ocorrida
em todo o territério Nacional nos ultimos anos, a otimizagdo da produtividade em areas
ocupadas se tornam cruciais para o crescimento e incentivo para os grupos familiares, que se
mantiveram na propriedade rural produzindo.

O municipio de Cacoal devido a caracteristicas proprias, relevo e qualidade de suas
terras, detém a possibilidade de promover o fluxo inverso desse fendmeno de éxodo, pois a
capacidade de suas areas produtivas € imensa. Essa responsabilidade esta intrinseca no dever
do poder publico, através de incentivos, orientagdes técnicas e apoios logisticos aos
produtores.

Como exemplo pratico, podemos citar 0 momento da pecudria leiteira no municipio,
que conta com 1.155 produtores no ramo fixados em 1.097 propriedades pelo territério do
municipio, com uma produtividade média de 4,72 litros de leite por animal, segundo dados do
IDARON da 41° campanha de vacinagdo de Febre Aftosa de 2016. A média presente €
considerada baixa e oriunda de manejos rudimentares sem nenhuma técnica. Essa realidade
presente nos numeros ndo ¢ encontrada na totalidade dos produtores, pois ha familias
produtoras com médias de 15 a 18 litros de leite por vacas em lactagdo. A adesdo de novas
tecnologias € métodos de manejo proporcionou o aumento de produtividade e renda a essas
familias, mudando a realidade e perspectivas desse grupo familiar.

A difusdo de idéias e tecnologias abrange todas as areas da agropecudria, sendo de
suma importancia para o desenvolvimento do campo e melhora da qualidade de vida das
familias 14 presentes. Exemplos de aumento de produtividade, como o citado acima, se
aplicam na mesma forma na piscicultura, com aumento de produgdo de quilos de peixe por

hectare, na cafeicultura, com o aumento de sacas do produto por hectare através de melhoras
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dos tratos culturais ¢ mudas oriundas de melhoramento genético. Variados exemplos de
sucesso podem ser citados com a adesio de técnicas e manejos corretos nas culturas.

As demandas que se apresentam a cada dia mostram a capacidade produtiva do
municipio, evidenciando-se cada vez mais a importdncia da Secretaria Municipal de
Agricultura como fomentadora de agdes para levar aos produtores as informagdes necessarias

para a melhoria de suas culturas. As demandas se dividem em 4reas como:

Pecuadria leiteira Cafeicultura Suinocultura
Pecuaria de corte Apicultura Piscicultura
Agroindustrias Olericultura Horticultura
Fruticultura Avicultura

Segundo a Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ o Agronegdcio representa
10% da economia cacoalense, porém reflete indiretamente nos tributos, por contribuir em sua
maioria com o ICMS — Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos.

A regido de Cacoal embora sendo eminentemente agricola, tambem tem no setor
terciario um importante componente econdémico. A comercializagdo da produgdo regional é
canalizada para Cacoal, 0 que transforma a cidade num importante centro de servigos de toda
natureza.

E o setor com maior participagiio na renda do municipio € 0 que mais emprega, bem
diversificado o comércio atrai clientes dos municipios vizinhos, fazendo de Cacoal um pédlo

regional.
6.1.2. Industrias

Segundo dados da Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ, existem 97 (noventa
e sete) industrias, 2.043 (duas mil e quarenta e trés) empresas comerciais € 1.099 (um mil e
noventa e nove) empresas prestadoras de servigos instaladas no municipio.

A industria representa quase 13% da economia do municipio, conquanto impacta

indiretamente nos impostos, por contribuir em ICMS e IPI — Imposto sobre Produto

Industrializado.

A agropecuaria e a industria com 23% de participagdo no PIB, geram 20% dos
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empregos formais, sendo 29% composto pelo sexo feminino.

6.1.3. Comércio e Servicos

Os servigos juntamente com o comércio representam metade da economia municipal,
contribuindo diretamente com o ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e o e
o ICMS. Os dois setores juntos oferecem 70% da vagas formais de emprego, sendo quase

45% do sexo feminino.

6.1.4 Principais Problemas

O maior desafio € a criagdo de novos postos de trabalho, sdo mais de 9 mil jovens
entre 15 e 19 anos e mais de 8.700 mil entre 20 e 24 anos.

Dificuldades de acesso a novas tecnologias e escassez de mio-de-obra qualificada,
um dos principais problemas das empresas ¢ a falta de capacitacdo do empregado.

O acesso ao porto graneleiro de Porto Velho para escoar a producio, ampliar a
atuacdo em outros mercados como Manaus, Cuiabd, sul e sudeste e também mercados
internacionais fronteirigos como a Bolivia.

Capacidade produtiva ociosa (54,5% operam com somente 50% de sua capacidade
produtiva), indicando que existe capacidade potencial de geracdo de empregos.

Elevado custo do frete, que dificulta a colocag@o de produtos no mercado externo.

Baixo preco dos produtos agricolas, principalmente café, aliado a baixa
produtividade.

A classe empresarial do municipio aponta para as principais necessidades:

. Oportunidades para instalagdo de novos empreendimentos, principalmente
industriais que possam gerar mais empregos;

. Apoio aos jovens com oferta de escolas de maior e melhor formagéo técnica e
educacional;

. Maior numero de escolas e postos de satide para atendimento 4 populagéo;

. Redugdo de impostos para as empresas em todos os niveis (municipal, estadual
e federal);

. Mais investimentos na agricultura principalmente em infra-estrutura;
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@ Menos burocracia para abertura e instalacdo de novas empresas;

e  Maior apoio as atividades das micro e pequenas empresas;

. Falta de investimento no setor industrial para poder atrair novas empresas ao
municipio;

® Mais aten¢do aos investimentos urbanos, tais como iluminagdo publica, asfalto,

pragas e outras areas de lazer.

6.1.5. Relacdes com outros municipios do estado e outros estados

Em 2014, tinha um PIB per capita de R$ 19.593,10. Na comparagdo com os demais
municipios do estado, sua posi¢do era de 9 de 52. Ja na comparagdo com cidades do Brasil

todo, sua colocacdo era de 1802 de 5570. (IBGE)

7. Infraestrutura Urbana

7.1. Descrigdo da Infraestrutura

O Municipio de Cacoal possui uma razoavel malha viaria que interliga varios pontos
dentro do municipio ¢ os po6los produtivos a sede Municipal, contando com aproximadamente
1.300 km de estradas vicinais e 300,00 km de vias urbanas pavimentadas e 400,00 Km de vias
niio pavimentadas. O escoamento da produgdio atinge a Sede Municipal, outras cidades e o
terminal graneleiro de Porto Velho através da BR-364, sem grandes problemas. As estradas
vicinais, embora cascalhadas, oferecem alguns obstaculos na época das chuvas.

Nas vias urbanas e vicinais, existe o sistema de captagdo e condugdo de aguas
pluviais, sendo esse sistema composto por guias, sarjetas e galerias. A infraestrutura de
Estradas Vicinais e Vias urbanas, também ¢ composta de pontes de madeira, de concreto,
assim como galerias de bueiros tubulares e celulares em concreto armado.

Constantemente, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP
executa trabalhos de manutengio, constru¢io e preservagdo da infraestrutura esportiva € de

lazer.
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Cacoal possui varias linhas de 6nibus que interliga as outras Cidades do Estado,
assim como aos demais Estados da Federag@o, também possui as linhas que atendem a zona

urbana e rural.

7.1.1. Vias de acesso Rodovidrio

Acesso BR/RO Municipio " Km |Tipo
Rodovia Federal | BR 364 Porto Velho/RO [ 209 | Asfalto
Rodovia Federal BR 364 Pimenta Bueno/RO 41 | Asfalto
Rodovia Federal BR 364 Presidente Médice/RO 65 | Asfalto
Rodovia Estadual | RO 383 Rolim de Moura/Nova Estrela 38 | Asfalto
Rodovia Estadual | RO 471 Ministro Andreazza 27 | Asfalto
Rodovia Estadual | RO 387 Espigdo D’Oeste 44 | Asfalto

Fonte: Prefeitura Municipal de Cacoal / DNER/DER

7.1.2. Transporte Aerovidrio

Para o transporte aéreo, 0 municipio possui um (01) aeroporto, tem uma dimens&o de
1.100 x 20m, sendo o segundo maior do Estado, também atende as varias Cidades vizinhas
como Pimenta Bueno, Presidente Médice, Espigdo do Oeste, Rolim de Moura, Ministro
Andreazza, Sao Miguel do Guaporé, entre outros.

O Aeroporto de Cacoal € um dos mais modernos da regido Norte. A pista de pouso e
decolagem conta com 2.100 metros. O aeroporto conta ainda com equipamentos de
seguranga, internet, telefone, aparelho de raio-x e os funcionarios que atendem no local foram
todos aprovados no curso realizado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.

No Plano Aeroviario de Rondonia — PAERO, o aeroporto de Cacoal esta classificado
como Aeroporto Regional, administrado pela Prefeitura Municipal em convénio com o
Governo do Estado.

A implantacdo da infra-estrutura aeroportuaria, pelo Governo do Estado Capacitou o

aeroporto para operar com linhas regulares, para outros Estados com aeronaves maiores.
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7.1.3. Energia Elétrica

A energia elétrica de Cacoal é distribuida pela ELETROBRAS DISTRIBUICAO
RONDONIA e chega ao Municipio através da linha de transmissio da ELETRONORTE,
vinda diretamente da Usina Hidrelétrica de Samuel. Em um total de 14.000 ligacdes sdo
atendidos 12.000 domicilios na zona urbana de Cacoal, aproximadamente 1.200 liga¢des no
Distrito de Riozinho e 800 ligagdes no Distrito de Divindpolis. (Fonte: Eletrobras
05/2017)

Houve um grande aumento nos pontos de ilumina¢do publica no municipio de
Cacoal nos ultimos anos, haja vista o recebimento de alguns loteamentos € o constante

crescimento do Municipio.

7.1.4. Abastecimento de dagua

Atualmente, a extensdo da rede de fornecimento de 4gua cobre todo perimetro
urbano, abastecendo a maioria dos domicilios ocupados da cidade, com um percentual
minimo de habitantes que utilizam pogos simples do tipo amazonico e semi-artesiano. Cacoal
¢ um dos municipios rondonienses com maior numero de domicilios atendidos por este tipo

de servigo.

7.2. Habitagdo —

A ocupacdo da 4rea urbana de Cacoal ¢ bem definida, as maiores industrias se
concentram no bairro industrial e no Parque Industrial Gerénimo Santana, o comércio € mais
adensado no bairro centro e os demais bairros sio predominantemente residenciais. Os bairros
mais centrais sio os mais valorizados, possuem infra-estrutura consolidada e boa
disponibilidade de servigos. Os maiores conflitos estdo relacionados a ocupagdo da area
plblica com coberturas diversas e avango sobre a calgada pelas marquises.

A administragiio municipal objetivando sanar os problemas de déficit habitacional do
municipio, especialmente para familias de baixa renda, realizou a contrata¢do de empresa
especializada para elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, 2010, sendo

possivel através dele apresentar junto ao Ministério das Cidades projetos e alocar recursos do
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Programa Minha Casa Minha Vida — PAC 02, com isso foram construidas 417 unidades
habitacionais no Loteamento Alfa Park e em seguida 684 unidades habitacionais no
Loteamento Paineiras.

Também em aten¢do as familias de baixa renda, através de recursos do orgamento
Geral da Unido — Governo Federal, foi possivel a construgdo de unidades habitacionais nos
loteamentos:

e Loteamento Limoeiro — 111 casas;

e Loteamento Morada Digna — 105 casas;
e Loteamento Vitoria — 198 lotes;

e Loteamento S&do Marcos — 324 lotes.

Nesses ultimos anos considerando a valorizagdo e crescimento do Municipio de
Cacoal, ocorreram investimentos considerdveis do Programa Minha Casa Minha Vida por
meio de empresas do ramo da construgio civil, sendo executados varios condominios verticais
e horizontais para o atendimento as demais faixas de renda da populagiio Cacoalense, tendo
como destaque:

e Condominio Vila Flora — 234 unidades habitacionais;

* Condominio Vila Romana — 232 lotes, sendo atualmente, a grande parte ja
construido;

e Condominio Araga — 120 apartamentos;

e Condominio Cacoal Ville — 128 apartamentos.

Os bairros mais afastados e aqueles oriundos de ocupagdes irregulares sio os que
apresentam menor infraestrutura, ndo sdo atendidos pela rede de esgotos, ndo ha ruas
pavimentadas e néo estdo regulamentados, s3o os de menor valor e onde se concentra o maior
crescimento populacional, os maiores problemas estdo relacionados a forma desorganizada de
ocupagdo, praticamente sem controle da Prefeitura.

O maior nivel de renda se concentra nos bairros centrais, coincidindo com a maior

alfabetizagdo e melhor infra-estrutura existente.

8. Meio Ambiente

8.1. Apresentagdo do contexto sécio-ambiental local
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O Municipio esta inserido nas seguintes Zonas:
Zona 1- Areas de Usos agropecudrios, agroflorestais e florestais- Subzona 1.1; Zona
3 — Areas Institucionais Subzona 3.3 — Terras Indigenas.
A érea territorial € assim distribuida:
- Zona Rural 1.679,120 km2
- Zona Urbana  2.113.518 km2
- Total Geral 3.792,638 km2
- 1 Distrito (Riozinho)
- 1 Vila  (Divinopolis)

A necessidade da melhoria da qualidade de vida e ambiental vivenciada no mundo
atualmente, aliada as condigdes nem sempre satisfatorias de saide ambiental e a importancia
de diversos recursos naturais para a manutengdo da vida, resulta na necessidade de adotar uma
politica de saneamento basico adequada, considerando os principios da universalidade,

equidade, desenvolvimento sustentavel, entre outros.

8.1.1. Quadro Geral da Situacdo Atual

8.1.1.1. Situagdo Institucional:

A falta de planejamento municipal e a auséncia de uma andlise integrada conciliando
aspectos sociais, econdmicos e ambientais resultam em agdes fragmentadas e nem sempre
eficientes que conduzem para um desenvolvimento desequilibrado e com desperdicio de
recursos.

A falta de saneamento ou adogdo de solugdes ineficientes traz danos ao meio
ambiente, como a polui¢do hidrica e a poluigdo do solo que, por consequéncia, influencia
diretamente na saide publica. Em contraposigdo, agdes adequadas na drea de saneamento
reduzem significativamente os gastos com servigos de satde.

Acompanhando a preocupagfo das diferentes escalas de governo com questoes
relacionadas ao saneamento, a Lei n°. 11.445 de 2007 estabelece as diretrizes nacionais para o

saneamento e para a politica federal do setor.
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Entendendo saneamento basico como o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. A Lei condiciona a
prestagdo dos servigos publicos destas areas a existéncia do Plano de Saneamento Bésico, o
qual deve ser revisto periodicamente. Além desta, a Lei n°. 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos dispde sobre principios, objetivos € instrumentos bem como as

diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

8.1.1.2. Unidades de Conserva¢cdo Permanente

O municipio possui em seu territorio, parte de duas unidades de conservagédo
permanente: a Terra Indigena Sete de Setembro, ocupada pelo grupo étnico Surui, ¢ a Terra
Indigena Roosevelt, ocupada pelos grupos étnicos Cinta Larga ¢ Apurind. Ambas sofreram
degradagdes decorrentes da exploragdo madeireira, bem como pelas invasdes efetuadas por
fazendeiros, pequenos produtores, cagadores, pescadores e garimpeiros. Atualmente esses
grupos procuram, através de suas associagdes, desenvolver projetos que promovam a
recuperacio de suas dreas e lhes permita sustentabilidade, a partir do modo de vida especifico
das comunidades indigenas.

Os Indios Surui de Ronddnia vivem em um territério de 249.000 ha. (Terra Indigena
Sete de Setembro) que dista em torno de 50 a 60Km da BR 364. Este territorio situa-se parte
em Rondédnia e parte em Mato Grosso, homologado em 17 de Outubro de 1.983.

Os Surui foram contatados oficialmente no dia 6 de junho de 1.969 pelo sertanista
Francisco Meirelles, através da expedigdo da FUNAIL em funcéo do grande fluxo migratorio
dirigido para Rondénia nas décadas de 1970 e 1980. Os Gavido foram contatados ha mais de
30 anos, os Cinta-Larga ao mesmo tempo que os Surui e os Zoré em 1.977. Com muitas

semelhancas e poucas diferengas, é como se esses grupos constituissem um s6 conjunto.




PLANO PLURIANUAL
PPA/2018-2021

Fi.
069

™ ey e

Plano Plurianual 2018-2021

8.1.1.3. Aspectos do Saneamenio Ambiental’

Diferentemente da situagéo do Pais e do Estado de Rond6nia, o Municipio de Cacoal
encontra-se com indicadores de cobertura e tratamento de esgotamento sanitario sendo
destaque para a Regido Norte do Brasil. Segundo informagdes repassadas pelo Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE de Cacoal, o atendimento para os servigos de coleta e
tratamento de esgoto ocorre em aproximadamente 70% da populag@o do municipio, isso
representa as ligacOes ja existentes mais 14.700 ligagdes novas com perspectiva de mais 3.000
ligacdes a serem atendidos pelo sistema.

A cidade estd dividida em 03(trés) Bacias. Bacia “A”, “B” e “C”. Atualmente
existem obras em andamento para conclusdo da Bacia “C”, enquanto a “A” e a “B” j4 estdo
concluidas. No término das obras o municipio de Cacoal tera indice aproximado dos 70%.

A inexisténcia de um sistema de banco de dados para atribuir aos responséveis pelo
sistema o comprometimento de opera-los com eficiéncia, assim como, executar as diretrizes
construidas no Plano ¢ identificada.

Observa-se o destaque do municipio de Cacoal perante as demais cidades do Estado
de Ronddnia. Conforme apresentado anteriormente, o municipio possui obras em andamento
para ampliagdo da cobertura dos servigos de coleta e tratamento de esgoto.

No municipio de Cacoal existe apenas um sistema coletivo de coleta e tratamento de
esgoto, porém este sistema € referéncia aos demais municipios de Rondonia. As obras na
Bacia “C” complementardo este sistema, porém ndo atingiram o Distrito de Riozinho, ficando
0 mesmo sem sistema coletivo.

A necessidade de ampliagio € caracterizada pelas condigdes e densidade
demografica no distrito, a representatividade destas familias perante o municipio € grande,
como ja existe uma Esta¢do de Tratamento de Agua - ETA, ha também a necessidade da
implantagdo de uma Estagfo de Tratamento de Esgoto - ETE no distrito.

O distrito de Divin6polis ndo dispde de sistemas de tratamento de 4dgua e de esgoto.

O sistema de coleta e tratamento da sede do municipio possui uma ETA,

'0 saneamento ambiental diz respeito ao correto tratamento da agua, dos residuos sélidos e da
existéncia de rede de esgoto sanitario.
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operacionalizada pelo SAAE. A Rede de Esgoto Segundo informacdes alimentadas pelo
SAAE e Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cacoal - SEMMA, no Sistema Nacional
de Informacdes de Saneamento Bésico - SNIS, o municipio conta com uma rede coletora com

extensdo de 180 km.
8.1.2. Residuos sdlidos (lixo)

Em Cacoal, o servico administrativo da coleta convencional de residuos sélidos € de
responsabilidade da Prefeitura Municipal — Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA). Esta mesma secretaria é responsavel pela elaboracdo dos memoriais técnicos e
descritivos e fiscalizar os servigos prestados.

A coleta ¢ realizada de segunda a sabado, para isso, o municipio foi subdividido em
sete setores, com média de 71(Setenta e Uma) tonelada/dia.

Os residuos da coleta convencional sfo transportados até o Aterro Sanitario da
empresa MFM Solugdes Ambientais, que esta localizado nos lotes rurais n° 50 e 58 — Setor
Prosperidade, com distancia aproximada de 24 km do centro do municipio, sendo parte do
trajeto percorrido pela rodovia RO-383, pavimentada, e parte em estrada municipal rural ndo
pavimentada. Aproximadamente, a média mensal de quilometragem percorrido para coletar os
residuos no municipio € de 19.875 km. A coleta convencional nfo abrange a area rural do

municipio.

8.1.3. Residuos Hospitalares

Em acordo com as regras estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA no tocante sobre o acondicionamento e tratamento do lixo gerado por
hospitais, clinicas, consultérios, laboratorios, necrotérios e outros estabelecimentos de Sande,
desde a origem até o seu destino final que € a incineracéo.

O servigo é feito 01 (Uma) vez na semana, em 15 unidades publicas de saude e 01
hospital Materno Infantil, com aproximadamente 1.800 (Um Mil e Oitocentos) kilos/més. E ¢

dada sua destinacfo final, através de incineragfo no municipio de Vilhena/RO.
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8.2. Servico Social Prestado

Em 2011 em Cacoal foi criada a Cooperativa dos Catadores de Reciclaveis —
COOPERCATAR, com intuito de recolher os materiais reciclaveis do municipio. A
cooperativa contava com aproximadamente 40 cooperados, na época o municipio cedia um
caminhio para realizar a coleta dos materiais reciclaveis. Em 2015, através do projeto de Lei
n°. 60/PMC/2015 foi aprovado que o0 municipio firmasse termo de uso de imével publico com
a COOPERCATAR, o imével em questio esta localizado no antigo lixdo municipal.

Os materiais reciclaveis sdo doados pelos municipes e comércios para a cooperativa.
O ntmero de cooperados também caiu de 40 (quarenta) para 05 (cinco). Uma alternativa que
a COOPERCATAR buscou foi atuar como atravessador de pequenos catadores, os materiais
sd0 comprados nos municipios de Ouro Preto/RO e Vilhena/RO e séo revendidos para as
cidades de Goiania, Cuiab4 e Sfo Paulo. Sdo revendidos em torno de 100 toneladas/més de
materiais reciclaveis.

Os cooperados sempre que tem foruns/seminarios, de interesse do grupo, mandam
participantes para buscar mais conhecimento na area ambiental.

A situacdo do local de armazenamento dos residuos na cooperativa ¢ precaria, 0S
residuos separados para a comercializago sdo acondicionados sem nenhum tipo de cobertura,
entrando em contato com a chuva e intempéries. Ndo existe um galpdo proprio para esse
acondicionamento e o veiculo utilizado ndo é adequado para a coleta do material reciclavel, e
0 mesmo possui uma prensa em cima da cagamba.

A cooperativa possui uma estrutura operacional de 01 caminhdo, sendo ele
responsavel pela coleta em alguns pontos, 02 prensas (uma em cima do caminhdo e uma no
barracdo), 05 pessoas e alguns carrinhos. Uma das principais dificuldades encontradas pelos
associados & cooperativa ¢ os catadores autdnomos, os quais fazem a coleta sem estar de
acordo com as normas municipais, impossibilitando os membros a coletarem os residuos.

O aterro sanitario dispde de uma estrutura para que a associagéo efetue a triagem do
material, estrutura essa que ainda n#o foi utilizada, pelo fato de que a associagdo de catadores
ainda nfio possui estrutura operacional para que fagam a coleta ¢ o transporte desse material

até a area de triagem no aterro.
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8. 3. Sistema de Tratamento de Aguas e Esgotos

No municipio de Cacoal o abastecimento e tratamento de 4guas e esgotos sdo
realizados pelo SAAE — Servico Auténomo de Aguas e Esgotos, autarquia vinculada a
Prefeitura Municipal de Cacoal.

O Sistema de agua do SAAE atende 26.665 domicilios e o esgotamento sanitario
atende 13.367 domicilios, segundo dados obtidos até dezembro de 2016.

A Captag¢fio de agua é feita no rio Machado, dentro do perimetro urbano e tendo em
suas proximidades area residencial. Ha risco de contaminagdo devido & proximidade da BR,
igarapés alimentadores deste rio, poluidos por agrotéxicos, lixo e esgotos in natura; o
desmatamento de suas matas ciliares, comprometendo o abastecimento. A agfo antrdpica é
muito forte devido as atividades agropastoris dominantes na zona rural e da existéncia da
cidade.

O principal desafio para 0 SAAE sera o investimento em infraestrutura para a
captagdio de dgua, ampliagdo do sistema de tratamento de dgua para atender a demanda, tendo
em vista que, o sistema atual j& estd acima da sua capacidade normal para fornecimento de

4gua para a populag@o de Cacoal.

Com a implantagdo do SAAE — Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto, o
problema de abastecimento de agua foi praticamente contornado.
A 4gua distribuida, diariamente, recebe tratamento convencional — decantagdo e

tratamento quimicoz, na captago, antes de ser distribuida.
8.4. Esgoto sanitario

O Sistema de Esgoto do SAAE atende 13.367 domicilios com o esgotamento
sanitario, segundo dados obtidos até dezembro/2016.

O sistema de esgotamento sanitario possui concluidas as bacias A e B, e em fase de
execucdo, a bacia C, que ja se encontra em fase final de execug@o da obra, com a conclusfo da

obra, 0 SAAE atenderé cerca de 70% da populagdo de Cacoal, com o servigo de coleta de

2 P
“Sulfato de aluminio e cloro
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esgoto, evitando assim, a proliferacdo de doengas causadas por vetores, melhorando a
qualidade de vida da populagdo, e a contaminacdo do meio ambiente.

H4 que se destacar também, a Estagdo de Tratamento de Esgoto — E.T.E., onde €
coletado o esgoto sanitério, por gravidade até a elevatdria, onde € feito o bombeamento até a
E.T.E. para o devido tratamento dos residuos oriundos da coleta.

Os problemas mais comuns na area de saneamento de Cacoal sdo:

e Falta de conscientizag¢do da populagio sobre problemas do lixo;

e Falta de veiculos e equipamentos necessarios para monitoramento e
manuten¢io da E.T.E. e redes de esgoto, tendo em vista, que esses itens, sdo
de extrema necessidade para o bom desenvolvimento do servigo;

e Ampliacio do sistema de Tratamento e abastecimento de 4gua, pois o sistema
atual, ja esta acima da sua capacidade de tratamento e distribui¢do de agua, €
preciso dar continuidade ao projeto de ampliagdo com a méxima urgéncia,
pois 0 mesmo, néo possui capacidade para atender a demanda crescente dos
préximos 05 (cinco) anos;

e O correto tratamento do esgoto sanitario, tendo em vista, a capacidade de
recebimento do esgoto, com a demanda existente, que ja supera a capacidade
de recebimento da E.T.E. existente, sendo portanto, necesséaria a ampliagéo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto, para atender a demanda, com a devida
construgdo de nova FEstagdo e aquisi¢gdo de equipamentos € bombas

adequadas ao desenvolvido do servigo proposto.
8.4.1. Recursos hidricos

O municipio de Cacoal esté inserido na Bacia hidrografica do rio Machado, através
de afluentes e subafluentes. O principal curso de 4gua é o rio Machado, chamado mais adiante
de Ji-Paran4, afluente do rio Madeira pela margem direita e que atravessa o Estado de RO no
sentido S-N, cortando o municipio. Os rios Riozinho, Tamarupa e Pirarara, sdo os seus mais
importantes afluentes e os rios Bola de Ouro, Jatuarana e S0 Pedro, este ultimo fazendo
divisa entre os municipios de Cacoal/Rolim de Moura, Cacoal/Castanheiras, também fazem
parte da rede hidrografica do municipio. Em toda sua extens&o, o relevo apresenta-se servido

de varios igarapés que escoam para o rio Machado.
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No campo da degradagdo ambiental situa-se a poluicdo dos cursos d’agua de todo o
municipio, especialmente por diversos tipos de lixo carreados para o leito dos igarapés.

O SAAE tem desenvolvido politicas de gestdo do meio ambiente, dados os recursos
hidricos existentes e a preocupagio com a exploragdo e impactos ambientais sofridos, a
grande preocupagio com a poluigdo das Aguas e desmatamentos indiscriminados,
principalmente nas 4reas de matas ciliares, de suma importéncia para a conservagdo de rios e
igarapés, tem trazido a4 Autarquia as atitudes e ac¢des desenvolvidas, para minimizar 0s
problemas existentes em Cacoal, abaixo destaca-se as agdes propostas:

e Revitalizar bacias hidrogrificas e areas verdes em situagdo de vulnerabilidade
ambiental;

e Incentivar a reducdo, reutiliza¢io e a reciclagem de residuos solidos urbanos,
ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia ¢ a eficacia dos servigos de
limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposi¢do final, bem como,
em parceria com outras entidades;

e Promover o controle das atividades poluidoras, contribuindo para melhoria da
qualidade do meio ambiente. Estimular e apoiar processos de educagdo

ambiental;
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Projeto realizado:

PRAD — Projeto de Reflorestamento de Area Degradada (Reflorestamento do
rio)

Académicos dos cursos de Engenharia Ambiental e de Quimica das Faculdades
Unesc e Facimed participaram do projeto de reflorestamento do rio Pirarara, em parceria com

os funcionarios do SAAE.

Ndo hd como negligenciar as agdes voltadas para a questdo ambiental, pois a
qualidade do ambiente em que vivemos ¢é responsabilidade de governos e populagdo em geral,
em uma parceria continua em que o desenvolvimento sustentdvel € uma consequéncia. Os
principais focos do programa visam sanar problemas ja evidenciados e propondo agdes para
soluciona-los e preveni-los no futuro, por meio da educagéo e da conscientizag@io quanto aos

mesmos.
8.5. Economia e meio ambiente

A devastacdo de grandes 4reas de sua floresta primitiva, correspondendo a cerca de
55% da 4rea municipal — cerca de 200 mil hectares, estando entre os 12 municipios com maior
extensdo de desmatamento. A maioria das propriedades rurais ja foram desmatadas em mais
de 50%, contrariando a legislagdo vigente no que diz respeito & manutengdo da reserva legal

nos lotes rurais (Codigo Florestal/Lei 2166).
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Devido ao grande numero de terras agricultiveis, continuam sendo fatores de
destaque na economia da Regifio, onde sobressaem as culturas de milho, banana, mandioca,
cacau, feijio, soja, café e hortifrutigranjeiros na produgdo agricola do Estado, tendo como
impactos ambientais negativos, além do alto indice de desmatamento, o manejo de pastagens
através de queimadas e o uso desenfreado de herbicidas e pesticidas, resultando
provavelmente em taxas de contaminacéo elevadas em carne ¢ leite.

No extrativismo mineral hd exploragio de diamantes na Terra Indigena Sete de
Setembro, funcionando de maneira ilegal, € que ndo proporcionam beneficios diretos para a
populagéo local e municipal, mas sim grandes danos  boa qualidade ambiental desta unidade
de conservacao.

O setor secundario (indstrias) tem, como mais expressivas, industrias de laticinios,
madeiro-moveleiras, cerdmicas, abates de bovinos, e couro, com uso de matérias-primas de
produgdo local.

Quanto a situagdo fundiaria evolui a tendéncia de concentrag@o de terras e € onde se

observa o maior indice de desmatamento, na substitui¢do da vegetac@o nativa por pastagens.

8.6. Buritizais e lagoas

Quanto a estes ecossistemas localizados na area urbana, foi observado que a maior
parte, ao longo da histéria da expansdo urbana, foi exterminada restando pouquissimos
exemplares, ja em processo de exterminio.

Sobre a prote¢do e preservagdo de ecossistema fragil € necessario reportar-se ao
Zoneamento Sécio-Econdmico e Ecologico do Estado de Rondénia, onde este instrumento de
preservagdo e desenvolvimento florestal propde usos diferenciados para as florestas. Neste
caso, os buritizais, como vegetal de Mata Galeria deve ser preservado intacto por seu valor
estético e ecologico.

Quanto ao Verde Urbano as areas verdes ainda restantes no perimetro urbano,
concentram-se quase todas nos seus arredores (proximas a sede municipal). Ha uma &rea
verde no centro do bairro BNH, o Parque Sabia, e algumas areas de mata remanescentes.
Deve-se observar a condi¢do de vulnerabilidade & agfo antropica destas areas, cabendo definir
usos compativeis para as mesmas como parques, bosques, zoologico, outras unidades de

conservagio, regulando-os para o uso da populag@o.
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Ha uma fraca arborizacdo urbana, feita com espécie vegetal exotica, o Ficus, que
pode ser enriquecida com espécies nativas como sibipiruna, unha-de-vaca, oiti, quaresmeira

roxa, entre outras adequadas para tal e para a regido.

8.7. Outros tipos de polui¢do nas dreas urbana e rural

e A polui¢fio visual advém da publicidade desorganizada - cartazes, placas,
distribuidos de forma aleatoéria;

e Existe uma preocupagdo com a deposigfio ou reaproveitamento das sobras
derivadas de oficinas mecanicas, que sdo destinadas na coleta seletiva e
logistica reversa. O mesmo ndo acontece com as sobras da indistria
madeireira;

e Restos de entulho de construgdo, restos provenientes de limpeza de quintais,
utensilios domésticos refugados, animais mortos, formam uma gama de
residuos que se espalham por ruas, terrenos baldios, igarapés;

e Poluicio aérea pelas queimadas que ocorrem no periodo seco provocam
muita fumaca e um forte abafamento na regido, atualmente existe uma
politica educacional e punitiva para inibir este ocorréncia;

e Existéncia de areas de ocupagdes residenciais.

8.8. Populagdo Indigena

O Povo Surui de Rondédnia se autodenominam Paitér, que na lingua Tupi Mondé,
falado pelo Povo Surui, significa “gente de verdade, nés mesmos™. A populagdo atual € de

cerca de 1.500 indigenas.

A Terra Indigena Sete de Setembro, onde vivem os Suruis, esta localizada em uma
regido fronteirica, ao norte do municipio de Cacoal (estado de Ronddnia) até o municipio de
Rondolandia (estado do Mato Grosso). Chega-se & drea a partir de Cacoal, através das linhas

de acesso desde a linha 07 até a linha 15.

Desde o contato oficial, em 1969, a aproximagdo com os ndo indios trouxe profundas

mudancas sociais entre os Suruis. Estas, entretanto, ndo anularam sua indole guerreira, que
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motivou a luta desse povo pelo reconhecimento e a integridade de seu territorio, que ao longo
da historia foi terrivelmente ameacado pela violéncia do Projeto Polonoroeste e pela omisséo
de 6rgdos governamentais, que promoveram a invasdo de seus territorios por imigrantes

vindos de outras regides do Brasil, nas décadas de 60 a 80.

Infelizmente essas tristes historias continuam a acontecer nos dias atuais e os Suruis
continuam sendo ignorados por grande parte da sociedade e dos gestores piblicos. Apenas a
titulo de conhecimento, o Povo Surui niio é lembrado até nos livros que contam a histéria do
municipio de Cacoal, que ignoram a existéncia desse povo antes da “chegada” triunfante dos
desbravadores, fato esse que causou um genocidio ¢ dizimou o Povo Surui, que de milhares,

reduziu a centenas de individuos na década de 70.

O Povo Surui atualmente sio grandes produtores ¢ coletores. Na safra atual de
castanha, coletaram cerca de 200 toneladas de castanha, gerando uma renda direta de cerca de
R$800.000,00 para o Povo e, consequentemente para a economia do municipio. Além da
castanha, produzem café, banana, feijdo, pupunha, abacaxi e mais uma vasta variedade de
produtos. Muitas familias jA estdo inseridas em programas do governo, como o PAA

(Programa de Aquisi¢do de Alimentos) e outros.

Na area da pecudria, criam gado e possuem granjas de galinhas e porcos, além de
piscicultura e apicultura. Também possuem projetos em andamento para o beneficiamento da
cadeia produtiva do babagu e na implantagéo de micro agroindustrias para processamento de

frutas nativas, como acai e outras espécies, sendo essa ja em funcionamento.

Na area do artesanato, produzem uma gama enorme de utensilios que sao utilizados

no dia a dia e também comercializados localmente, gerando renda extra para as familias.

Hoje em dia, um dos grandes problemas enfrentados pelo Povo Suruf € a falta de
politicas publicas no seu territorio, principalmente as aplicadas pelo municipio e estado,
através de suas secretarias de obras, agricultura, meio ambiente e outras. A falta de
manutenco em suas estradas, pontes e carreadores de acesso as 1ogas, tém dificultado muito
o escoamento de suas produgdes. Como a maioria dos produtos exige transporte através de
caminhdes, muitos compradores subtraem no prego final dos produtores o custo causado pela
precariedade de suas vias de escoamento. Programas de apoio a agricultura familiar, como

distribui¢io de mudas, manutengfo de carreadores e de tanques e até mesmo a aquisi¢do de
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bens permanentes ndo tem chegado as comunidades, principalmente pelo entendimento dos
gestores publicos de que por estarem em uma édrea delimitada pelo Governo Federal e que
possuem um Orgdo que acompanha essas politicas, os indigenas ndo podem ter acesso as

politicas aplicadas pelos mesmos.

8.8.1. Riozinho

Primeiro povoado anterior ao projeto de colonizagdo, com cerca de 30 familias, onde
foi criada a primeira escola e a primeira serraria de Cacoal.

O distrito do Riozinho, conglomerado urbano 4s margens da BR 364, atualmente
com aproximadamente 5.000 habitantes, localizado a 12 km de Cacoal, é atendido com o
tratamento ¢ distribui¢io de agua e atualmente esta sendo beneficiado com a implantagio de

tratamento de esgoto.

8.9. Natural e étnico-cultural

Terra Indigena 7 de Setembro: possui significativa amostra do Ecossistema
Amazdnico natural e presenca de populagdo tradicional indigena — Etnias Surui e Cinta Larga,
e a existéncia de sitios arqueoldgicos indigenas.

Sitios Arqueolégicos: ainda hoje podem ser encontrados vestigios da cultura
material indigena; até mesmo na area urbana podem ser encontrados objetos como

machadinhas, cerdmicas, etc, pertencentes as tribos Suruf e Cinta Larga.




PLANO PLURIANUAL
PPA/2018-2021

Fl.

080

A

Plano Plurianual 2018-2021

MISSAO

A missdo da Prefeitura de Cacoal revela seu objetivo e 0 compromisso para com a

sociedade e além de tudo a sua responsabilidade para com o ambiente em que vivemos. Desta

forma elaborou-se 0 seguinte compromisso:

"Servir com exceléncia, ética e eficiéncia, para
promover o bem estar de todos os cacoalenses,
desenvolvendo e implementando politicas  publicas

sustentdveis de forma  ransparente,  inovadora,

participativa e eficiente.”
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VISAO ESTRATEGICA MUNICIPAL

O Estudo do Diagnostico do Municipio para o Planejamento langou-se ao desafio de
construir uma visdo estratégica municipal que oriente as estratégias governamentais e que
garanta agdes que busquem a construgdo de um futuro com seguran¢a e qualidade aos
cidaddos de Cacoal. A elaboragéo partiu de documentos oficiais do Governo Municipal, como
o Plano de Governo com as diretrizes apresentadas pelo Plano de Governo eleito em
outubro/2016, construido com a visdo que a prioridade é o cidaddo e o futuro, da entdo
candidata, e agora Prefeita, senhora Glaucione Maria Rodrigues Neri.

Da andlise desse material foi possivel estabelecer as diretrizes e objetivos
pretendidos e identificados um conjunto de valores, que serviram como alicerces a Visdo
Estratégica

Por fim, a declaragio da visdo estratégica € “Administrar ¢ Cuidar Junto”, e atraves

da unido obter:

“Cacoal, uma cidade referéncia na regido norte como a

melhor cidade para viver, tendo o cidaddo como

)

prioridade absoluta.’
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DIRETRIZES ADOTADAS NA ELABORACAO DO PPA 2018-2021
(Art. 2% §§ 1° € 2°, da IN n° 09/TCER/2003)

Desenvolvimento, participacio e inclusio social

O Plano Plurianual - PPA ¢ o instrumento para planejaras agbes a serem
desenvolvidas pelo municipio. O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica municipal para um periodo de quatro anos.

A participagdo da populagdo e entidades ¢ de extrema importincia e aconteceu
através das audiéncias publicas realizadas conforme suas regionais e por meio de canal virtual
(www.cacoal.ro.gov.br/ppa), com propostas relativas a formula¢io do PPA 2018-2021. O
processo coletivo de construgdo do PPA ¢é baseado no debate organizado, fortalecendo e
qualificando o planejamento.

Elaborar um Plano Plurianual ¢ decidir quais s@o os investimentos mais importantes
dentro de um projeto de desenvolvimento. Na discussdo do PPA, buscamos respostas para
questdes fundamentais, como:

e Quais s@o os projetos de infraestrutura que vdo receber mais aten¢io e
recursos?

» Quais as politicas mais adequadas para estimular os setores da agricultura,
pecudria e turismo?

» Quais as melhores politicas para gerar mais ¢ melhores empregos?

o Quais sdo as agdes para reduzir as desigualdades sociais?

¢ Quais as acdes para melhorar a qualidade de vida e seguranca dos municipes de
Cacoal?

e Quais as politicas mais adequadas para estimular os investimentos nos setores
comerciais e industriais?

e Em parceria com o governo federal e estadual implementar os programas

sociais necessarios a promog¢io da inclusdo social e a melhor distribui¢éo da renda.
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o Um planejamento democratico, que visa o atendimento das necessidades da
populagdo, na qual a populagéo tem voz e administra junto com o governo municipal, € o

propde-se na elaboragéo do PPA para o periodo de 2018-2021.

O PPA na Legislacdo

OPPA foi instituido pela Constituigio Federal de 1988 (Artigo 165, paragrafo 1°).

A Lei Organica do Municipio estabelece a obrigatoriedade do governo municipal em
apresentar o Plano Plurianual - PPA ao Poder Legislativo até 30 de setembro do primeiro ano
da administracio. Contudo a ELOM N° 13/CMC/05 alterou esse prazo antecipando-o para 30
de agosto.

O PPA orienta a elaboragdo das metas, diretrizes e o orgamento do municipio para os

quatro préximos anos, incluindo o primeiro ano do governo seguinte.

Promocio da Participacdo Popular
(Art. 2°, §§ 1° e 2°, da IN n° 09/TCER/2003)

lea&'*&m

Através de reunides (Audiéncias  Publicas) e do canal  virtual
(www.cacoal.ro.gov.br/ppa), o municipio promoveu consulta & sociedade sobre o Plano
Plurianual 2018-2021, nas quais o compromisso de administrar o municipio em conjunto com

a sociedade foi confirmado.
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T#o importante quanto o contetido técnico do PPA é a democratizagdo do processo,
que possibilita um debate amplo ¢ em conjunto com a sociedade para determinar o melhor
caminho para o desenvolvimento do municipio.

Para consecucdo desse objetivo, a comissdo de coordenagdo do processo de
elaboracdo do PPA 2018-2021, presidida pelo Secretario Municipal de Planejamento, Ricardo
de S4 Vieira, convidou a sociedade para participarem ativamente das discussdes, por meio de
oficios enviados aos presidentes de associagdes, entidades Governamentais € ndo
Governamentais, UMAM, conselhos, entidades religiosas, imprensa local, vereadores,
promotores e juizes da comarca.

Utilizou-se ainda, para melhor divulgacdo do processo, notas em jornais de
circulacdo local, internet (redes sociais e sites oficiais) e entrevistas no radio. Conhecendo
iniciativas semelhantes, experientes e bem sucedidas, foi possivel iniciar a execug¢do de um
projeto de mobilizagdo popular para incentivo a participagéo nos processos de elaboracéo dos
instrumentos de planejamento governamental, especificamente das propostas do PPA 2018-
2021, realizando um total de sete (7) audiéncias publicas e posteriormente no seu
monitoramento e avaliacdo. Objetivando a organizagio social mais participativa e efetiva em
suas decisdes.

Foram realizadas 07 audiéncias publicas sendo a 1° de abertura e as outras 06 com as
19 regionais estabelecidas separadas em grupos da seguinte forma:

e 1° audiéncia publica para apresentagdo do calendério e divulga¢do do canal
virtual;

e 2°audiéncia publica com as regionais 01, 02, 03, 04, 05, 06;

e 3°audiéncia publica com as regionais 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15;

e 4° audiéncia pablica com a regional 18;

e 5°audiéncia publica com a regional 17;

e 6° audiéncia publica com a regional 16;

e 7° audiéncia com a regional 19.

Em um primeiro momento, foi realizada 1° uma audiéncia pablica no Auditorio da
Camara Municipal de Cacoal - CMC para dar inicio aos trabalhos ¢ apresentac¢do do objetivo
e importancia do Plano Plurianual para a populagdo cacoalense, além do langamento oficial

do canal virtual para votagdo das prioridades PPA 2018-2021.
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As audiéncias publicas, 02 e 03, foram realizadas no auditério da Universidade
Federal de Rondonia — UNIR, realizadas com a participac¢io da populacdo local, presidentes
das associag¢Oes de bairros e académicos, que apds as orientagdes sobre a importancia do PPA
e a necessidade de priorizar as necessidades visando a comunidade como um todo se reuniu
por regionais e estabelecerem as prioridades da regional.

A quarta (4°) audiéncia publica foi realizada na Secretaria Municipal de Agricultura
— SEMAGRI, com os presidentes das associagdes rurais, vereadores e representantes de
6rgdos com interesse que definiram as prioridades para as Associagdes Rurais no periodo de
2018-2021.

A quinta (5°) audiéncia publica foi realizada em Divinodpolis com a participagdo da
populagdo local, secretariado e alguns vereadores que apoés debate definiram as prioridades
para Divindpolis no periodo de 2018-2021.

A sexta (6°) audiéncia publica foi realizada no Distrito do Riozinho com a
participagdio da populagdo local, secretariado e alguns vereadores que apos debate definiram
as prioridades para o Riozinho no periodo de 2018-2021.

A sétima (7°) audiéncia publica foi realizada no auditério da Secretaria Municipal de
Agricultura — SEMAGRI, com a populagéo indigena, contando a participagdo da comunidade
indigena, secretariado, alguns vereadores e representantes da FUNAIL, CASEI, TIKAN, que
ap6s debate definiram as suas prioridades para o periodo de 2018-2021.

Durante as audiéncias publicas os técnicos esclareceram o que € o Plano Plurianual -
PPA e qual a importancia de construir um PPA que busca a melhoria para toda a comunidade.

Os investimentos que integrardo o PPA 2018-2021 passariam por dois filtros: primeiro
nas regionais; e o segundo quando por meio de analise técnica se verificada a capacidade de
arrecadagio do Municipio e a viabilidade do investimento. Relataram ainda, sobre as
dificuldades encontradas pelo municipio para realizar obras de infra-estrutura, manutengdo,
prestacio de servicos bésicos (satide e educagdo) e outras agles necessarias para o
desenvolvimento do municipio, justificando que conforme situa¢do econémica do pais no ano
de 2017, os recursos sdo escassos ¢ a demanda ¢ crescente. Entretanto tais dificuldades
poderio ser superadas quando consolidada a parceria Governo-Sociedade e a populagdo
entender a necessidade de priorizacdo de agdes que realmente possam viabilizar os resultados

desejados, beneficiando a sociedade no seu todo, e a concretizagéo da visdo governamental.
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As audiéncias geraram riquissimos debates em prol do desenvolvimento do
municipio e melhoria na qualidade de vida.

Os técnicos deixaram claro em todas as audiéncias publicas que infelizmente néo ¢
possivel atender todas as reivindicagdes, considerando a necessidade de priorizar agdes em
conseqiiéncia da crise financeira do pais e a crescente demanda de trabalho do municipio, mas
que se continuard trabalhando, enfrentando todas as dificuldades, buscando sempre atender de

melhor maneira a populagio de Cacoal e oferecer sempre bons servigos e qualidade de vida.
O Calendirio da participacdo social

Ao longo de semanas, do més de maio de 2017, foram realizadas as audi€ncias
publicas com as regionais, contando com a presenga da populag@o cacoalense, e também dos
secretarios municipais, diretores do SAAEC e da AMEC, representantes da FUNCCAL,
técnicos da area de planejamento, os quais participavam de forma imparcial, esclarecendo as
duvidas e sugerindo solugdes em caso de impasse. Todas as audiéncias publicas foram

registradas em ata.
Calenddrio das Reuniées Municipais — 2017

CALENDARIO DE REUNIOES PPA 2018-2021

DATA LOCAL HORARIO | REGIONAIS
05/05/2017 Auditério da Camara Municipal de | 19 horas Abertura
Cacoal
11/05/2017 Universidade Federal de Rondonia — | 19 horas Regionais:
UNIR 01,02,03,04,05 ¢ 06
12/05/2017 Universidade Federal de Rondbnia — | 19 horas Regionais:
UNIR 07,08,09,10,11,12,13,14
el5
16/05/2017 Auditério da Secretaria Municipal de | 09 horas Regional 18 -
Agricultura SEMAGRI AssociagOes rurais
17/05/2017 Escola Municipal Dr. Jodo de Deus 19 horas Regional 17 -
Divinépolis
19/05/2017 Escola Estadual Nossa St*. Do Carmo | 19 horas Regional 16 - Riozinho
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24/05/2017 Auditério da Secretaria Municipal de | 08 horas Regional 19 — Populagao
Agricultura SEMAGRI Indigena
REGIONAIS: PPA 2018-2021
REGIONAIS POR BAIRROS
Regional 01: Regional 02:

Habitar Brasil (Motocross)
Josino Brito

Jardim Itélia Parque d

Sociedade Bela Vista
Loteamento Morada Digna (Bairro

os Lagos)

Parque dos Lagos Loteamento Jardim Vitéria (Bairro
Jardim Limoeiro Sociedade Bela Vista)

Morado do Sol

Regional 03: Regional 04:

Jardim Séo Pedro Morada do Bosque

Residencial Parque Brizon

Loteamento Canai

Sete de Setembro

Loteamento Alto da Boa Vista

Alegre)

Regional 05:
Jardim Vista Alegre
Mutirdo (Bairro Jardim Vista
Cristal do Arco-Iris

Jardim Bandeirantes

Conjunto Halley

Regional 06:
Nova Esperan¢a (BNH)
Parque Alvorada

Parque Fortaleza

Regional 07: Regional 08:
Novo Cacoal Loteamento Green Ville (Bairro Vila
Novo Horizonte Verde)
Jardim  Clodoaldo Nunes de Loteamento Colina Park (Bairro
Almeida Planalto)
LoteamentoBuritis (Bairro
Prosperidade)
Regional 09: Regional 10:
Industrial Parque Industrial Gov. Jerénimo
Liberdade Santana
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Santo Antdnio

(Bairro Castelinho)

Ville (Bairro Vila Verde)

Loteamento Empresarial Pedro Stecca

Lotes Industriais no Loteamento Green

Regional 11:
Centro

Princesa Isabel

Regional 12:
Floresta

Satfide

Teixeirdo

Village do Sol 1
Village do II (Pina)

Regional 13:
Alphavile
Embratel

Regional 14:
Apha Parque

Loteamento Sdo Marcos (Bairro Colina

Jardim Paulista Verde)

Vale Verde Loteamento Paineiras (Bairro Colina
Verde)

Regional 15: Regional 16:

Incra Riozinho

Eldorado

Vila Romana
Jardim Europa

Loteamento Jardim Royale (Bairro

Jardim Europa)

Regional 17:

Divindpolis

Regional 18:

Associagdes Rurais

Regional 19:

Povos Indigenas
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E preciso dar voz ao povo para que se possa
governar para este:

O planejamento de agdes em prol do desenvolvimento de Cacoal comegou antes da
eleicio de 2016, quando a atual administragdo municipal foi escolhida pelo povo para que
pudesse representa-lo e trabalhar para a melhoria da qualidade de vida de todos. O rigor aos
ditames das leis, observancia aos principios basilares da administragdo municipal e a busca do
bem comum nortearam e norteiam o planejamento de todos os setores fundamentais a vida
cidaddo.

Agricultura, Assisténcia Social, Cultura, Educacgo, Esporte, Industria ¢ Comércio,
Infraestrutura, Meio Ambiente, Mobilidade, Saneamento e Saude tiveram planejamento
minucioso para que pudessem dar a resposta que a sociedade espera, com objetivo claro que
seja o de avangos para que tudo seja revertido na melhoria da qualidade de vida da populag@o.

Acdes integradas entre as secretarias de forma a proporcionar economicidade e
melhor desempenho dos servigos tem atencdo integral, desde a coleta de lixo, passando pelo
saneamento, rede de atendimento de Saude, aten¢do a seguridade social e Seguranga,
revitalizagiio de prédios e vias publicas, mobilidade urbana, transporte e escoamento, esporte
e lazer, Educacio, desenvolvimento sustentavel, produgéo, industrializago e turismo.

A transparéncia de atos € busca incessante, visto que € preciso dar aos que queiram
total e irrestrito conhecimento do que é feito com os recursos obtidos dos tributos pagos pelo
cidaddo, que espera desses recursos a melhoria dos servigos a ele oferecidos.

Com a visdo constante de preparar a cidade ao futuro que avanga a passos largos,
vislumbra-se pela atual gestdo municipal a necessidade de politicas de governo que tenham
continuidade, permitindo aos futuros gestores a base para que o trabalho iniciado possa se ter
segmento, sempre buscando o beneficio do cidad@o.

Com esse tipo de visdo, em que a prioridade ¢ o cidaddo e o futuro, acredita-se que a
contribui¢io dada pela atual administragdio sera atemporal, da mesma forma que ¢ apolitica,
mas intrinsecamente ligada ao que esta estabelecido pelas leis, a perspectiva de futuro e o
senso de humanidade.

E nesse sentido que o Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 de Cacoal foi elaborado,

sempre observando a voz que emana do povo, seus anseios e necessidades. As sete audiéncias
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publicas realizadas justamente para que a sociedade tivesse voz, vez a oportunidade de opinar
comprovam a atengdo ao que vem do povo e ndo apenas ao que a Polis leva até ele.

Outro ponto presente de maneira muito forte no PPA 2018-2021 € o potencial de
Cacoal, que extrapola os limites do municipio e at¢ mesmo as divisas territoriais desta
Unidade Federativa, atraindo investimentos incomuns para cidades brasileiras de mesmo porte
em outras regides. O motivo é um s6: a perspectiva de futuro que chega até¢ Cacoal nos avides
que pousam em um aeroporto moderno, com uma das melhores pistas da regido Norte e que
vai ficar ainda melhor. As pessoas que descem desses avides trazem junto com sua bagagem a
capacidade de trabalho e encontram uma rede académica bem estruturada, rede hoteleira
moderna, atendimento meédico hospitalar abrangente, além de atrativos turisticos e uma
gastronomia diferenciada.

E com base nesse olhar de futuro, mas com os pés firmes na realidade atual, que o
PPA 2018-2021 foi elaborado e esta sendo apresentado para apreciag@o do egrégio Tribunal
de Contas do Estado e aos ilustrissimos representantes do Poder Legislativo. O documento € a
sintese de a¢des almejadas pelo poder ptblico e pela sociedade civil no periodo ao qual foram
destinados seus estudos e debates de idéias.

Assim, de maneira muito respeitosa, se apresentam os dados elaborados de forma a
deixar claros todos os atos da administragdo municipal, que se mantém atenta a melhor forma

de trabalho e embasada no ordenamento juridico vigente.
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PPA - Modo de Fazer:

A estratégia utilizada para a formulagédo e selecdo dos programas que integraram o
Plano Plurianual - PPA foi elaborada de forma democratica, por meio da realizagdo de vérias
audiéncias publicas, trabalho conjunto de 16 (dezesseis) servidores do municipio, com as
regionais que no total sdo 19 (dezenove) no Municipio. com a presenca de aproximadamente
658 (seiscentos e cinqiienta e oito) pessoas entre sociedade civil e organizada. as quais
apresentaram suas propostas, que foram analisadas, filtradas e passaram a integrar o PPA,
definindo assim, os objetivos das politicas setoriais voltadas a concretizagdo dos
compromissos de governo.

O processo complexo de elaboragéo contou com uma comissio de 08 (oito) técnicos,
mas com apoio de todos os servidores municipais, tendo como produto a disposi¢do de se
manter o crescimento econdmico com incentivo inteligente ao desenvolvimento de nossas
potencialidades e reducéo das desigualdades sociais.

Com base nesses elementos foram formulados, definidos e detalhados todos os
programas e a¢des que compdem o PPA 2018-2021. O caréter participativo deste PPA € uma
formula de enriquecimento permanente do planejamento e da gestdo das agdes do executivo
municipal, conferindo-lhes transparéncia, maior eficicia ¢ a administragdo em conjunto

governo-sociedade.

Contudo, para o alcance desse cendrio e objetivando a elevagdo da qualidade de vida

e a reducdo das desigualdades sociais elaborou-se as seguintes diretrizes:
I.  Garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola;
II.  Garantir ao cidad3o direito a Transporte coletivo, habitagdo e seguranca;
III.  Promover o aperfeicoamento das acdes de saude;

IV. Incentivar programas de geracdo de emprego e renda, em parcerias com

outras esferas de Governo e com a iniciativa privada;

V. Recuperar a capacidade de investimento, com base no aperfeigoamento

dos mecanismos de arrecadacio, da racionalizagdo dos gastos publicos e
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da alavancagem de recursos, de modo a ampliar o acesso da populagdo a

servigos sociais basicos prestados com eficiéncia e eficacia;

VI. Formular diretrizes ¢ politicas publicas para o desenvolvimento

sustentavel do municipio;
VII.  Incrementar programas para facilitar o escoamento da produgao agricola;

VIII.  Incrementar os programas para facilitar o investimento no comércio € na

industria no municipio de Cacoal;
IX.  Garantir acesso ao esporte ¢ a cultura.

As politicas e programas que dardo substancia a essa estratégia distribuem-se em trés
dimensdes: social, ambiental e democratica. Dessa forma tragaram-se os trés grandes eixos de
acdo para direcionamento dos programas, ficaram assim definidos:

1. Acgoes Emergenciais;
2.  Acdes Basicas;
3.  Acgdes de Desenvolvimento.

Partindo destes eixos e das diretrizes tragadas, o Municipio estruturou suas agdes
através de um conceito inovador na Gestéo Publica Brasileira:

Programas Finalisticos: estes sdo os programas estratégicos onde sdo alocados
prioritariamente os recursos financeiros e dos quais se espera 0s maiores impactos para o
beneficio da sociedade. Estes programas representam, fundamentalmente, as principais
diretrizes oriundas do planejamento estratégico governamental, tendo em vista o alcance da
visdo de futuro e dos objetivos estratégicos. Serfio monitorados visando o acompanhamento
do cumprimento de suas metas. O Municipio dispora de indicadores financeiros, de produgio
e de resultado que permitirfio visualizar o alcance das politicas publicas.

A premissa bésica para a defini¢do do portfolio de Programas Finalisticos que estdo
presentes no PPA 2018-2021, foi a capacidade destes em produzir beneficios concretos para a
sociedade. Para sua definicdo, era fundamental o compromisso com a qualidade do gasto
publico, gestdo inovadora e eficiente, bem como integragdo e descentralizagio das agdes.

Cada Programa Finalistico é composto por varias Ag¢des, desdobradas em Projetos e
Atividades que estfio diretamente vinculados ao cumprimento de seu objetivo.

Programas de Apoio Administrativo ¢ os de Gestio de Politicas Publicas: seus

respectivos projetos e atividades, que sdo de suma importincia para administragdo por
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contemplar as prioridades setoriais ndo atendidas nos Finalisticos. Incluem-se neste escopo:
os programas padronizados de apoio a administragdo publica e de obrigagdes especiais, em
que se destacam as despesas de pessoal, as despesas com a divida, e outras que oferecem
subsidio para a execugdo dos Programas Finalisticos.

Enfim, aqueles programas tipicamente de atividades “meio” que ndo possuam

atributos de Finalisticos, mas que possuem importancia significativa no conjunto das agdes.
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PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA O PPA 2018-2021
(Art. 2% § 1°, da IN n° 09/TCER/2003)

Assim, o PPA 2018-2021 terd como objetivo as seguintes estratégias de longo prazo:

1. Viabilizar a implementac&o de projetos e politicas que visem o enfrentamento
das condi¢des da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até Y% saldrio
minimo que vive parte da populagdo do municipio de Cacoal — 35.6% até 2010 (IBGE —
Cidades- Cacoal), proporcionando melhoria na qualidade de vida da camada menos
privilegiada, garantindo a estes cidaddos a dignidade necesséria para a plenitude da pessoa
humana;

2. Promover inclusdo social através de trabalho social complementar com
familias e individuos inseridos no Servigo de Prote¢fio e Atendimento Integral a Familia -
PAITF e do Servigo de Protegio e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEF
de forma a criar grupos de convivéncia e fortalecimento de vinculos com faixa etéria de 0 a 6
anos, de 7 a 14 anos, de 15 a 17 anos, de 18 a 59 anos e idosos a partir de 60 anos;

3.  Fortalecer a Atengéo Basica oferecendo um servigo de qualidade, seguindo os
preceitos do Sistema de Unico de Saude - SUS, ampliando e qualificando o acesso aos
servigos de saide de qualidade, em tempo adequado, com énfase na humanizagio, equidade e
no atendimento das necessidades de saide, aprimoramento a politica de atengdo basica,
especializada, ambulatorial e hospitalar, e garantindo o acesso a medicamento no dmbito do
SUS. Orientar e realizar a¢des objetivando a redugio e preven¢dio aos riscos ¢ agravos a
saude;

4.  TFortalecer as a¢des de atendimento de média e alta complexidade ambulatorial
e hospitalar, garantindo o acesso da populagdo a servicos de qualidade com equidade,
aprimoramento da politica de Atengdo Especializada, com oferta de consultas e exames
especializados e interna¢des em quantidade e qualidade adequada;

5. Desenvolver agdes de acompanhamento das politicas de educagdo que
garantam a melhoria e qualidade de ensino, consolidando a participagéo do Sistema Municipal
de Ensino na universalizacdo do atendimento a populagdo da faixa etaria de 0 a 14 anos;
promover a correcdo das defasagens do fluxo escolar por meio de classes de aceleragéio da

aprendizagem e fomentar as politicas de valoriza¢do dos profissionais atuantes na educagéo;
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6.  Assegurar a igualdade nas condigdes de acesso, permanéncia e €xito de aluno
matriculado, promovendo e fortalecendo o transporte escolar, rural e em bairros distantes, de
forma continua e eficaz. E assegurar o fornecimento de merenda escolar nas unidades de
ensino e Educacdo Infantil e Educagfo Fundamental, atendendo as necessidades nutricionais
dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, O
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como
promover a formagao de habitos alimentares saudaveis e a redugdo da evasdo escolar;

7. Incentivo ao setor primario, de forma a se utilizar as dreas j antropizadas com
acdes voltadas 4 reducdo das areas plantadas ¢ o aumento da produtividade, através de agdes
da Patrulha Agricola mecanizada no preparo, conservago e preservagao do solo. Oferta de
consultoria técnica e fomento de produtos e insumos necesséarios a melhoria da produgdo da
bovinocultura leiteira, cafeicultura, piscicultura, hortifrutigranjeiros bem como fortalecer o
programa de agroindustria familiar proporcionando, portanto, a verticalizagdo do
processamento das matérias primas em produtos processados e validados pelo servico de
inspecdo vegetal e animal;

8.  Dinamizar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais, coordenacdo €
execucdo de projetos, canalizar recursos proprios e/ou de parcerias com outras instituigdes e
esferas de governo, para implantagdes e/ou adequagoes que contribuam para a qualidade de
vida da populagio, obras e servigos de engenharia, de interesse da administragdo publica
municipal. Dar apoio a Construgdo, restauragéo € Melhorias da Infraestrutura municipal;

9. Revitalizar bacias hidrogréficas, recuperar nascentes e areas verdes em situagdo
de vulnerabilidade ambiental. Realizar agdes que possam conscientizar a populagdo quanto a
coleta seletiva e o melhor aproveitamento de produtos reciclaveis, promovendo o
embelezamento da cidade e a ampliagdo das &reas verdes urbanas. Ampliar a cobertura e
qumentar a eficiéncia e a eficacia dos servigos de limpeza publica, de coleta, de tratamento €
de disposigéo final, bem como, em parceria com outras entidades. Promover o controle das
atividades poluidoras, contribuindo para melhoria da qualidade do meio ambiente e estimular
e apoiar processos de educagio ambiental;

10. Expandir o sistema de esgotamento sanitdrio por meio de obras estruturantes
para oferecer condigdes de vida saudavel a populagéo;

11. Execugdo de aglo relativa ao programa de urbanizacio, regularizagdo e

integracdo de assentamentos precarios, com vistas a melhoria de unidades habitacionais;
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12. Ampliar, democratizar e universalizar o acesso a pratica e ao conhecimento do
esporte e do lazer, integrados as demais politicas publicas, favorecendo o bem-estar fisico,
mental, social e o desenvolvimento humano e a inclusdo social em seus diversos aspectos e
esferas;

13. Promover junto a populagdo, o reconhecimento da identidade individual e
coletiva, a expressividade, os valores da cidadania e a inclusdo social, por meio de agdes de
formacdo artistico-culturais.

As estratégias que serdo adotadas no PPA 2018-2021 foram pautadas em uma base
financeira compativel com a realidade do municipio. O planejamento estratégico das agdes do
poder executivo para os proximos anos serd essencial para compatibilizar os objetivos de
alcancar o maximo das metas estabelecidas, tais como, ampliar as agdes sociais, culturais e de
investimentos, bem como, o equilibrio or¢amentario e financeiro das contas publicas.

Com a consolidagio dos programas ora propostos, abre-se espago para a redugéo das
desigualdades sociais, com a prote¢do e o desenvolvimento social. Fortalecimento das agdes
ligadas & agricultura e meio ambiente, maiores investimentos nas areas de educagfo, saude e
obras publicas. Criam-se possibilidades de uma gestdo com desenvolvimento sustentavel.
Para o desenvolvimento do potencial apresentado pelo Municipio de Cacoal e realizagéo das
acOes, serd necessario um conjunto de a¢des coordenadas envolvendo a gestdo das politicas

publicas, e o apoio do governo Federal e Estadual, e o setor privado.

Politicas de investimento e de elevagdo da produtividade

Para ampliar o desenvolvimento do municipio nos proximos anos, ¢ essencial que se
acelere o ritmo de expansio da capacidade produtiva, tanto no setor primario como na
indtstria, turismo e comércio local, por meio da execugdo de agdes que incentivem ©
empresariado a investir em Cacoal, como também, para que 0$ produtores rurais se sintam
motivados a investirem, o que geraré receita para o municipio ¢ ampliard a oferta de emprego.
Um dos principais desafios do executivo municipal, neste sentido, é a criagdo de um ambiente
favoravel ao investimento privado. A sinalizagio de uma gestdo voltada para atender os
anseios dos municipes é essencial para alcangar este objetivo, mas a agao do governo precisa

ir além, com uma definigdo clara de prioridades, que ajude a orientar as decisdes privadas.
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Uma questio central para o PPA é o investimento publico. E inegvel que o
investimento publico deva ter um papel fundamental na ampliagdo da infraestrutura, essencial
para viabilizar um desenvolvimento sustentdvel do crescimento. A grande questdo € que, no
atual contexto de restricdo fiscal, o espago para a ampliagdo do investimento publico sera
relativamente limitado nos proximos anos.

Para ampliar os investimentos serda necessaria a reducdo das despesas de custeio, bem
como, a elevacdo das receitas, somente assim, se abrird espaco para uma expansio mais
acelerada dos investimentos.

No entanto, mesmo que o executivo municipal seja bem-sucedido em seu esforgo de
economizar nas despesas correntes, o grau de rigidez estrutural dos gastos ¢ tal, que podera se
tornar inviavel para atender & necessidade de expansdo de infraestrutura em detrimento da
redugdo das despesas de custeio, pois poderia entrar em colapso algumas agdes que sdo
prioritarias, por exemplo, a manuten¢do da rede hospitalar, a coleta de lixo, as agdes
educacionais, etc.

Essas restricdes a ampliago das despesas nos proximos anos ¢ a necessidade de
ampliar os investimentos publicos levardo o Poder Executivo a avaliar custos e beneficios dos
diferentes programas, dando prioridade aqueles que tragam melhores resultados em termos do
objetivo de melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Mesmo num contexto marcado por restri¢des, a elei¢do clara de prioridades e a
gestdo coordenada das politicas publicas poderdo pavimentar o caminho para o equilibrio

fiscal e da capacidade produtiva.

Dimensdo Social

A dimens#io social tem por objetivo a reducdio das desigualdades sociais. A estratégia
de governo no ambito social se rege pelo preceito de direitos fundamentais da cidadania e da
garantia do acesso aos servigos publicos essenciais, como a assisténcia social, saide e a
educacio. E ampla a agenda de politicas sociais que serdo implantadas em diferentes ambitos

complementares:
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e Acdes necessarias para fortalecer o direito aos servicos sociais, na dire¢é@o do
acesso a esses servigos tais como: assisténcia social, saude, educagio,
capacitagdo, habitagdo (atraves de convénios), cultura, esporte e lazer;

e AcdOes necessarias para fortalecer a geragdo de emprego e renda, como o
apoio a agricultura familiar e cursos de capacitagéo para a formacdo de mao-
de-obra qualificada;

Os programas dirigidos a drea social sdo uma das prioridades do Governo Municipal
por trés razdes: garantia de direitos e condi¢des dignas de vida ao cidaddo de forma equanime
e justa; segundo, porque aumentam a eficiéncia da forca de trabalho; e terceiro, porque

fortalece o aumento de produtividade e competitividade.

Dimensdao Ambiental

O Direito Ambiental, segundo José Rubens Morato Leite: “[...] se ocupa da natureza
e futura geragdes nas sociedades de risco, admitindo que a proje¢do dos riscos € capaz de
afetar desde hoje o desenvolvimento do futuro, que importa afetar, portanto, as garantias do

proprio desenvolvimento da vida”.

Na Constituigio Federal de 1988, a protecdo do ambiente e salvaguarda da sadia

qualidade de vida sfo asseguradas através da implementag&o de politicas publicas

Dessa forma o meio ambiente é tema de grandes discursos nas Gltimas décadas, em
grande parte por causa da crise ecologica planetaria que tem atingido a humanidade e se
acentuado ano apds ano, é necessdrio assegurar a preservagdo, recuperagio e conservagdo dos
recursos naturais. I necessario que o crescimento econdmico tenha uma abordagem
qualitativa reestruturando-se amplamente e progressivamente, ao longo dos préximos anos, a
partir de um novo padrfo de produgdo e consumo, estimulando o manejo sustentavel dos
recursos naturais, bem como coibindo, com rigor, as agdes produtoras de desequilibrios
ecologicos. E essencial valorizar as empresas com responsabilidade ambiental, uma exigéncia
cada vez maior da competitividade tanto no mercado interno como externo. Importa-nos
ressaltar que o éxito neste propdsito esta condicionado ao apoio dos governos federais e

estaduais, e principalmente com a conscientizacdo da populagéo.
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E necessario o controle das atividades poluidoras, contribuindo para melhoria da

qualidade do meio ambiente, incentivar a reutilizagdo e a reciclagem de residuos soélidos

urbanos. Promovendo cada dia mais o cumprimento da legislag@o. A conservagdo da natureza

como um valor social e a valorizagdo do combate ao desperdicio em todo o espectro da

interven¢do humana sfo essenciais a consisténcia de uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel.

Dimensdo Democrdtica

Os principios fundamentais esposados na Carta Magna de 1988 sdo verdadeiros
vetores éticos a nortear o ordenamento juridico alicercados nos valores inculcados na
convivéncia humana e na pluralidade de relagdes sociais e juridicas da coletividade.

A dimensio democratica tem por objetivos o fortalecimento da cidadania e a garantia
dos direitos humanos, politicos, sociais e civis, a transparéncia do setor piblico com controle
da sociedade, descentraliza¢do, planejamento participativo e gestdo publica orientada para o
cidadéo.

O caréter participativo deste PPA é uma formula de enriquecimento permanente do
planejamento e da gestdo das agdes do Governo municipal, conferindo-lhes transparéncia e
maior eficacia social. A amplia¢do da participagdo da sociedade nas escolhas de politicas
publicas e no compromisso com a cidadania exige que a formulagdo, a implantagdo e a
avaliagio do PPA 2018-2021 sejam explanadas nas audiéncias publicas, fard grande diferenca

para assegurar a execugdo das agdes previstas e assegurar os direitos da sociedade.
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Objetivos Propostos no PPA - 2018/2021

(Art. 2°, § 1°, da IN n° 09/TCER/2003)

1.  Promover o acesso a saide para todos;

2. Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacdo, promovendo o acesso a
educagdo;

3. Impulsionar os investimentos em infraestrutura de forma coordenada e
sustentavel, mediante a continuidade nos servigos de pavimentagdo asfaltica e/ou
bloqueteamento, ampliagéo de unidades escolares e outros;

4.  Em parceria com o Governo Federal e Estadual, para melhorar as condigdes de
habitabilidade, acessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no
meio-ambiente;

5. Reduzir a vulnerabilidade das criangas e de adolescentes em relacdo a todas as
formas de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivagio dos seus direitos sociais e
culturais;

6. Desenvolver agdes que visam o atendimento & terceira idade;

7.  Ampliar o atendimento a mulher, através do Fundo dos Direitos da Mulher;

8 Através da oferta de cursos, promover a formagio profissional, oferecendo para
o mercado local méao-de-obra qualificada, contribuindo com o acréscimo da renda familiar;

9. TFortalecer a agricultura familiar € promover o desenvolvimento sustentavel do
meio rural, por meio da manuten¢ao as estradas vicinais, abertura de carreadores, distribui¢do
de sementes, alevinos, capacitagdo de produtores rurais e outros;

10. Através da Fundacdo Cultural, ampliar e fortalecer as bases culturais,
democratizando o seu acesso;

11. Ampliar e fortalecer o esporte amador, democratizando o seu acesso;

12.  Ampliar o sistema de abastecimento de dgua € ampliar a rede de esgoto;

13.  Manter os servigos de coleta de lixo e limpeza publica;

14. Divulgar o potencial turistico e industrial do municipio;
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CRITERIOS UTILIZADOS PARA PROJECAO

DA RECEITA:

Para obtencdo de uma proje¢do de receita cada vez mais confidvel e proxima da
realizada, a parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ~TCE-RO tem sido
fundamental. Isso se da pela disponibilidade de um sistema eletronico elaborado de forma
competente por seu corpo técnico. Tendo a finalidade de se obter um sistema que satisfaga as
atuais necessidades dos municipios do Estado e do proprio Tribunal, objetivou-se a
implantagdo de um sistema on-line, contudo, dada a obrigatoriedade de cumprimento de
prazos estabelecidos por nossa Lei Orgénica Municipal, optou-se por se utilizar o sistema
antigo, baseado no DOS.

Esse sistema nos possibilita o langamento das receitas realizadas até o més de
Junho/2017 e o langamento de valores apurados pela aplicagdo dos seguintes métodos:

e Pela média para o periodo de janeiro a junho/2017;
e As metas da programacdo financeira de 2017.

A variacdo de métodos se da pela necessidade de adequago a evolugéo historica de
cada receita. A op¢do por um ou outro método foi realizada apos andlise ¢ discussio, em
equipe, de cada receita, buscando-se, sempre o principio da Prudéncia e a maior aproximagéo
do que se tém arrecadado para se gerar os valores para 2018.

Em relacdo as previsdes para o periodo de 2018-2021, apos a realizagdo de estudo
quanto & perspectiva de arrecadagfo, juntamente com a analise da arrecadagfio dos ultimos
trés anos, optou-se por aplicar sobre 2019-2021 o indice maximo estabelecido como meta

para inflagdo de 4,5% a.a. sem taxa de incremento.
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CRITERIOS UTILIZADOS PARA FIXACAO
DA DESPESA:

Para fixar as despesas de manuten¢fo para o exercicio de 2018, utilizaram-se as
propostas enviadas pelas secretarias, as quais foram analisadas e ap0s averiguarem-se as reais
necessidades de cada unidade solicitante, adequando-se aos valores projetados para
arrecadacfio de 2018. Para o periodo de 2019-2021, aplicou-se o indice méximo estabelecido
como meta para inflagdo de 4,5% a.a. sobre os valores orgados em 2018.

Com relagdo ao Fundo Municipal de Saude - FMS, as despesas previstas para o
periodo de 2018-2021, tiveram uma pequena variagdo, pois consideramos acréscimos de
receita somente sobre o valor a ser repassado pelo Municipio, sendo que as demais receitas,
oriundas de transferéncias Fundo a Fundo, estio tendo um acréscimo minimo, e visando o
principio de Prudéncia, a gestora do Fundo Municipal de Saude, juntamente com o Conselho
Municipal de Saude, optaram por elaborar a proposta com acréscimo minimo, € caso ocorra
um acréscimo substancial nos repasses, o0 Municipio corrigird os valores quando da revisdo do
PPA.

As despesas provenientes de recursos de convénios foram fixadas de acordo com o0s
projetos enviados para captagdo de recursos, sendo que para o periodo 2019-2021, ndo estéo
previstas despesas de transferéncias de convénios, com excec@o das agoes continuadas, como
por exemplo, PAIF e outros.

As despesas com pessoal foram calculadas com base na folha do més de Junho/2017
respeitando os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as
obrigagdes patronais com indice de 22,74% e sobre esse resultado aplicou-se o indice de 4,5%
a.a. para os exercicios de 2019-2021.

Quanto aos investimentos foram orgados de acordo com as propostas apuradas nas
reunides das regionais realizadas no periodo de 05 a 24 de maio de 2017, as quais geraram a
vontade da sociedade representada e considerou-se, ainda, o plano de governo da atual gestéo.
Tais possibilidades foram analisadas e verificadas qual a compatibilidade com a capacidade
de arrecadagio do Municipio. A metodologia utilizada para orgar 0 investimentos esta

descrita em planilha anexa.
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Consideragoes Gerais:

Visando pela participagdo da populagéo, realizaram 07 audiéncias publicas com a
participagdo de autoridades, entidades ndo governamentais, presidentes de bairros,
representantes da comunidade rural, comunidade indigena e municipes no geral;

Cada secretaria elaborou no a4mbito setorial o Plano Plurianual, com propostas
voltadas para o atendimento de agdes, buscando sempre o desenvolvimento do municipio e o
atendimento das necessidades da populagéo.

Houve ainda no dmbito do PPA treinamentos e esclarecimentos sobre duvidas na
elaboragio das propostas, tanto por parte da sociedade civil como por representantes das
secretarias, as quais foram esclarecidas por técnicos da Secretaria de Planejamento e
Controladoria Geral do Municipio.

Os técnicos relataram durante as reunides, as dificuldades que o municipio encontra
para realizar obras de infra-estrutura, prestar atendimento médico, educacional e outras agdes
necessarias ao desenvolvimento do municipio, pois os recursos s3o escassos e a demanda por
servicos e investimentos & grande, sendo assim, o Municipio fica impossibilitado de atender
todas as reivindicacdes da sociedade, porém, dentro das limitagdes orcamentdrias e
financeiras, o executivo municipal procurou priorizar as solicitagdes da sociedade, através da
formalizagdo de uma proposta que visa dar continuidade nos servigos publicos e garantir os
investimentos necessarios 4 melhoria da qualidade de vida dos municipes e sua satisfagdo. O
Municipio de Cacoal, ndo passard imune a essa crise socioecondémica, com a
responsabilidade, a ética e a prudéncia do corpo técnico e gestores das unidades orgamentarias
buscaram um caminho realista, factivel, vidvel e exeqiiivel para elaboragio dos programas e
acdes que compdem o Plano Plurianual para o periodo 2018-2021.

Para consecuc¢dio da proposta foram considerados a evolugdio histérica das receitas e
das despesas puiblica municipal, bem como, 0 cendrio macroecondmico nacional empregadas
metodologias.

Representantes do poder legislativo também participaram das reunides que foram

promovidas pela equipe técnica do Planejamento.
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O Plano € a materializa¢do do compromisso da atual gestdo com o cidaddo, familias
cacoalenses, que de forma participativa ajudou na elaboracdo de cada proposta, de forma
direta, pelas consultas publicas.

Téo importante quanto o conteudo técnico do PPA é a democratizagdo do processo,
que possibilita pensar, de forma democratica e em conjunto, quais os melhores caminhos para

o desenvolvimento do municipio.

Cacoal, 25 de agosto de 2017.

«.,// T //f i
c e Sd Vieira Zelayny Felpeldde’Almeida

Estatio Mun. de Planejamento Coordenagiio ¢e Planejamento e
Controle

Glauciong Maria Rodrigues Neri
Prefeita de Cacbal




