Estado de Rondoénia
Prefeitura Municipal de Cacoal
Advocacia Geral

Lein. 1.772/PMC/2005

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2006 DO MUNICIiPIO DE CACOAL E DA AS
SEGUINTES PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACOAL, no uso das atribuigdes legais que Ihe sao conferidas
pela Lei Organica do Municipio faz saber que a Camara Municipal de Cacoal, do Estado de Rondonia,

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

D1sPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da Constituicao
Federal, na Lei Complementar N.° 101, de 04 de maio de 2000, e no artigo 60, § 2° da Lei Organica do
Municipio de Cacoal, as diretrizes gerais para elaboragdo e as execucdo orcamentaria referente ao

exercicio financeiro de 2006, compreendendo:
I. Prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;
II.  Estrutura e organizagao dos orgamentos;

III. Diretrizes gerais para elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do municipio e suas

alteracodes;
IV. DisposicOes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;
V. Disposices sobre alteracGes na legislagdo tributaria do municipio; e

VI. DisposigOes finais;
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CAPITULO I

PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° O Poder Executivo tera como prioridades basicas a elevacao da qualidade de vida e a

reducao das desigualdades sociais, através de acdes que visem:
I. Garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola;
II. Garantir ao cidaddo direito a Transporte coletivo, habitagdo e seguranga;
III.Promover o aperfeicoamento das acbes de salde;

IV. Incentivar programas de geracao de emprego e renda, em parcerias com outras esferas

de Governo e com a iniciativa privada;

V. Recuperar a capacidade de investimento, com base no aperfeicoamento dos mecanismos
de arrecadacdo, da racionalizacdo dos gastos publicos e da alavancagem de recursos, de modo a ampliar

0 acesso da populagdo a servicos sociais basicos prestados com eficiéncia e eficacia;
VI. Formular diretrizes e politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do
municipio;

VII. Incrementar programas para facilitar o escoamento da producdo agricola.

CAPITULO II

Estrutura E Organizagdo Dos Or¢camentos

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I.  Programa, o instrumento de organizacao da acdo governamental visando a concretizacdo

dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II.  Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagBes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais

resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo; e
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II.  Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag0es, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre

para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo.

§ 19, Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como

as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 29. As atividades, projetos e operacdes especiais serdo desdobrados em subtitulos, que
representam o menor nivel da categoria de programacdo, especialmente para especificar sua localizacao
fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteracao da finalidade, do produto e da unidade de medida,

estabelecida para o respectivo titulo.
§ 39. Cada atividade, projeto, identificara a fungao e subfuncdo as quais se vinculam.

§ 4°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serao identificadas no Projeto de Lei
Orcamentdria por programas, atividades e projetos, e respectivos subtitulos com indicagao de suas metas
fisicas.

Art. 4° Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a programagao discriminada
da despesa por unidade orgamentaria detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com
sua respectiva dotacdo, especificando a esfera orcamentdria, a modalidade, a fonte de recurso, o

identificador de uso, e os grupos de natureza de despesa conforme a seguir discriminados:
I. Pessoal e encargos sociais — 1;
II. Juros e encargos da divida — 2;
III. Outras despesas correntes — 3;
IV. Investimentos - 4;
V. Inversoes financeiras;- 5;
VI. Amortizacdo da divida — 6

Paragrafo Unico - A especificagdo da modalidade de que trata este artigo sera efetuada pela

Secretaria Municipal de Planejamento, observando-se no minimo, o seguinte detalhamento:
I. Transferéncias a Municipios — 40;
II. Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos — 50;

III. Transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos — 60; e
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IV. AplicacOes diretas — 90.

Art. 5° Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a programagao do Poder
Executivo, seus Fundos, Autarquias, e Poder Legislativo, devendo a correspondente execucao

orgamentdria e financeira ser consolidada mensalmente no Balancete do Municipio.

Art. 6° A Lei Orcamentaria discriminara em programas de trabalho especificos as dotacoes

destinadas:
I.  As acdes descentralizadas de satde e assisténcia Social;
II. O atendimento de acdes de alimentagao escolar;
III. Ao pagamento de precatdrios judiciais;
IV. As acoes do Orcamento Participativo;

V. Ao atendimento das operagOes realizadas no ambito da renegociacdo e/ou negociacdo da
divida para com o INSS; e

VI. As despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial, festividades e recepgdes
oficiais.
Art. 7° O projeto de Lei Orcamentaria que o poder executivo encaminhara a Camara Municipal
Constituir-se-a de:
I. Texto da Lej;
II. Quadro orcamentario consolidado;
III. Anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta
Lei;
IV. Discriminagdo da legislacao da receita e da despesa, referente ao orcamento fiscal e da

seguridade social.

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no artigo 22, inciso III, da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1.964, sao os

seguintes:

I. Evolucao da receita do tesouro municipal, segundo as categorias econOmicas e seu

desdobramento em fontes;

II. Evolucdo da despesa do tesouro municipal, segundo as categorias econdmicas e grupos
de despesas;
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III. Resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, por categoria econémica e

origem de recursos;

IV. Resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, por categoria econémica

e origem de recursos;

V. Receita e despesa, dos orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, segundo categorias

econdémicas, conforme o Anexo I da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 e suas alteragdes;

VI. Receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, de acordo com a classificacao

constante no Anexo II da Lei n.© 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteracoes;

VII. Despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo poder e drgdo, por grupo

de despesa e fonte de recursos;

VIII. Despesa do orcamento fiscal e da seguridade social, segundo a fungdo, subfuncao,

programa e grupo de despesa;

IX. Recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados nos orgamentos Fiscais, por
orgao;
X. Programacdo referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do

art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de

programacao;

XI. A despesa com pessoal e encargos sociais, por poder, 6rgdo e total, executada nos
Ultimos trés anos, a execugdo provavel em 2005 e o programado para 2006 com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como definida

na Lei Complementar n.°© 101/2000, demonstrando a memdria de célculo;
XII. A memoria de calculo das estimativas:

a) Do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgao e no exercicio, explicitando as
hipéteses quanto ao crescimento vegetativo, concursos publicos, reestruturagdo de carreira, reajustes

gerais e especificos e ao aumento ou diminuicao do nimero de servidores;

XIII. A memoria de calculo da estimativa das despesas com amortizacdo e encargos da divida

para com o INSS para o exercicio de 2006;

XIV. O efeito decorrente de isencdes de tributos e de quaisquer outros beneficios contidos na
legislacdo, e, a perda de receita que Ihes possa ser atribuida em cumprimento ao disposto no art. 60, § 6°

da Lei Organica Municipal;
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XV. O demonstrativo da receita no termo do Art. 12 da Lei Complementar n. 101/2000;

XVI. A evolucdo da receita diretamente arrecadada nos ultimos trés anos, a execucdo provavel

para 2004 e a estimada para 2006, com memoria de calculo.

Art. 8° Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um programa.

CAPITULO III

DAs DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS Do MuniIcipro E
SUAS ALTERACOES.

Secao I

Das Diretrizes Gerais

Art. 9° A elaboracdo do projeto e a execugdo da lei orgamentaria de 2006 deverdo ser realizadas
de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o amplo acesso da sociedade a

todas as informagoes relativas a cada uma dessas etapas.
Paragrafo Unico - Serdo divulgadas na Internet, ao menos:
I.  pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que se trata o Art. 12, § 39, da Lei Complementar N. 101, de
2000;

b) a proposta de lei orcamentdria, inclusive em versao simplificada, seus anexos, a

programacao constante do detalhamento das agdes e as informagbes complementares;

c) a lei orcamentaria com o detalhamento das agdes de forma regionalizado nos casos de

metas do orgamento participativo.

Art. 10. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos
na lei orcamentaria em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das

acoes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.
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Art. 11. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta lei, a
lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observados o disposto no art. 45 da Lei Complementar n.°

101, de 2000, somente incluirdo projetos novos se:
I. tiverem sido executados de forma adequada todos os projetos em andamento.
II. provenientes de transferéncias de convénios, acordos ou outros instrumentos similares.
Art. 12. Nao poderao ser destinados recursos com:

I. pagamento a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeado com recursos provenientes de convénios, acordos,

ajustes ou instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico - Os servicos de consultorias somente serdo contratados para execucdo de
atividades que comprovadamente nao possam ser desenvolvidas por servidores ou empregados da

Administracao.

Art. 13. E vedada a inclusdo de dotacdo na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, a
titulo de “auxilio” para entidades privadas e associagGes; ressalvadas as que comprovem ser de origem
sem fins lucrativos e que desenvolvam atividades voltadas para a educacdo, salde, assisténcia social,

esporte, lazer e seguranca.

Art. 14. A execucdo de que trata o artigo 13, fica condicionada a autorizagao especifica exigida
pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n. 101, de 2000 e Decreto Municipal n® 1.912/PMC-2003.

Art. 15. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacao aprovadas na LOA poderdo ser
modificadas, justificadamente, para atender ‘as necessidades de execucao, mediante autorizacao

legislativa.

§ 19°. Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e encargos sociais serao
encaminhados a Camara Municipal por intermédio de projeto de lei especifico e exclusivamente para essa

finalidade.

§ 2°. Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serdo considerados

automaticamente abertas com a sancao e publicacao da respectiva lei e do decreto.

§ 39. Nos termos dos art. 79, 42, e 43, da lei Federal n. 4.320/64, fica o poder executivo

autorizado:

I - a abrir crédito adicional suplementar no valor total do recurso recebido a titulo de convénio,

acordos ou ajustes similares, desde que haja programa e agdo compativel com objeto do instrumento;
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II — a abrir crédito adicional suplementar até o limite de 10% (dez por cento) do valor total do

recurso recebido a titulo de convénio, acordos ou ajustes similares, para cobertura de contrapartida.

Secao II

Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 16. O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacOes destinadas a

atender as agOes de salde, previdéncia e assisténcia social, contera os recursos provenientes:
I. transferéncia de recurso do orgamento fiscal do municipio;

II. transferéncia de outra esfera de governo e recurso diretamente arrecadado pela unidade

orgamentaria que compdem o Orcamento da Seguridade;
III. convénio, acordo e ajuste com organismo estadual e/ou federal e outras entidades.

Paragrafo Unico - A destinacdo de recurso para atender a despesas com agbes e servigos

publicos de salde e de Assisténcia Social obedecera ao principio da descentralizagdo.

CAPITULO IV

DASs D1sPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 17. Os poderes Executivo e Legislativo terdao como limites na elaboracdao de suas propostas
orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 71 a Lei Complementar n. 101, de 2000,
a despesa da folha de pagamento de junho de 2005, projetada para o exercicio, considerando os
eventuais acréscimos legais, alteracbes de planos de carreira, admissGes para preenchimento de cargos,
admissOes para pessoal temporario e revisdo geral sem destinacdo de indices a serem concedidas aos

servidores publicos.
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Paragrafo Unico — os valores correspondentes ao reajuste geral de pessoal referido no Caput
constardo de previsdo orcamentaria especifica, observada o limite do art. 71 Lei Complementar n.° 101,
de 2000.

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 64, § Unico, II, da Lei Organica do
Municipio, ficam autorizadas as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacao
de cargos ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como, a admissdao de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, observados o disposto no artigo 71 da Lei
Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1°. No exercicio de 2006, observado o disposto no artigo 64 da Lei Organica do Municipio,

somente sera admitido servidores se:
1. Existirem cargos vagos a preencher;
II. Houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;
III. Se respeitar os limites estabelecidos no artigo 20 da Lei Complementar 101, de 2000.

§ 2°. A verificagdo do cumprimento dos “limites” estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei

Complementar n. 101/00, sera realizada ao final de cada quadrimestre.

§ 3°. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao

vedados aos poder ou 6rgdo referido no art. 20 da LC 101/00 que houver incorrido no excesso, a(o):

I. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao

prevista no Inciso X do art. 37 da Constituigao Federal;
I1. criacao de cargo, emprego ou funcao;
II1. alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV. provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,

saude e seguranca;

V. contratacdo de hora extra, salvo no caso previsto na Lei Organica do Municipio de Cacoal e as

situagdes previstas no artigo seguinte.

Art. 19. No exercicio de 2006, a realizacdo de servigo extraordinario, quando houver extrapolado

noventa e cinco por cento dos limites referidos no artigo anterior, somente podera ocorrer quando
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destinado ao atendimento de relevante interesse publico que seja situagao de emergéncia, de risco ou de

prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico - Consideram-se servicos de relevante interesse publico, caracterizado em

regime de emergéncia, os destinados a limpeza publica de vias e avenidas do municipio e hospitalares.

Art. 20. O disposto do § 19, do artigo 18 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico — N3o se considera como substituicio de servidores e empregados publicos,
para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades que,

simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem areas

de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo

ou categoria extintos, totais ou parcialmente.

CAPiTULO V

DAS D1sposICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo da natureza tributdria s6 sera

aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n. 101 de 2000.

Paragrafo Unico — Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira, as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se

mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

CAPITULO VI

DAS D1sposICOES FINAIS
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Art. 22. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacOes orcamentarias e da
movimentacao financeira para atingir a meta do resultado primario nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de ®
projetos” e “atividades”, calculada de forma proporcional a participacdo dos d6rgaos da administragao,

excluidas as despesas que constituem obrigaces constitucionais ou legal de execugdo.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o poder
executivo comunicara aos 6rgdos da administracdo acompanhado de memdria de calculo das premissas

dos parametros a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.

Art. 23. Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos da administracdo direta e indiretos e fundos
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serao

devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.
Art. 24. Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar N.°© 101, de 2000:

I. Considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato

administrativo ou instrumento congénere.

Art. 25. A Secretaria Municipal de Fazenda devera elaborar até 30 dias apds a publicagao da Lei
Orcamentaria de 2006, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do artigo 89, da
Lei Complementar 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida

nesta Lei.
Paragrafo Unico - O ato referido no caput e os que modificam conteréo:

I. Metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme disposto no artigo 13 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita e por fonte de

recurso;

II. Metas quadrimestrais para o resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguridade

social;

III. Demonstrativo de que a programacao financeira atende as despesas previstas no

cronograma de desembolso mensal.

Art. 26. Os d6rgaos da administracdo direta e indireta ficam autorizados a contrair despesas de
custeio e investimento de cada rubrica orcamentaria, mediante autorizacdo do chefe do poder executivo e
depois de obedecidas os tramites legais. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao

orgamentaria.

Rua Anisio Serrdo, 2100 —Cep.: 78975-000 - & (069)441-4211 - Cacoal - RO



Estado de Rondoénia
Prefeitura Municipal de Cacoal
Advocacia Geral

Paragrafo unico — a contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria —
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providencias derivadas da

inobservancia do caput deste artigo.

Art. 27. Para fins de apreciagao da proposta orcamentaria, do acompanhamento e da fiscalizacdo
orgamentaria a que se refere o art. 61, § 19, inciso II, da lei organica do municipio, sera assegurada, ao

orgao responsavel a informacdo necessaria para cumprimento do artigo citado.

Art. 28. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacdao e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e

identificadores de uso especificando o elemento de despesa.

Art. 29. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art. 62, § 29,

da lei organica do municipio, sera efetivamente mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 30. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgaos da Administracdo
Publica Municipal, direta e indireta Submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdrios a
apreciacao da Advocacia antes do atendimento da requisicao judicial, observadas as normas e orientagdo

a serem baixadas por aquela unidade.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a Advocacia do Municipio
podera incumbir os drgdos juridicos das autarquias que lhe s3o vinculados, do exame dos processos

pertinentes aos precatdrios devidos por essas entidades.

Art. 31. As entidades privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades voltadas para a
educacdo, salde, assisténcia social, esporte e lazer, beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagao do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas

€ objetivos para os quais receberam recursos.

Art. 32. O Poder Executivo devera apresentar o Anexo de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
conforme art. 49, paragrafo 2° da Lei Complementar n® 101, de 04-5-2000, até a data de 30/07/2005,
considerando a Elaboragdo do PPA no periodo de 2006-2009.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 34. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Cacoal_RO, 19 de maio de 2005.
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